REPUBLIQUE FRANCAISE

Autorité
delaconcurrence

Avis n° 23-A-03 du 7 avril 2023
relatif a la liberté d’installation et a des recommandations de
créations d’offices d’avocat au Conseil d’Etat et
a la Cour de cassation

L’ Autorité de la concurrence (commission permanente),
Vu le code de commerce, notamment son article L. 462-4-2 ;

Vu la loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissance, 1’activité et 1’égalité des chances
¢conomiques, notamment son article 57 ;

Vu le décret n° 2016-215 du 26 février 2016 portant définition des critéres prévus pour
I’application de I’article L. 462-4-2 du code de commerce ;

Vu le décret n® 2016-652 du 20 mai 2016 modifiant les conditions d’acces a la profession
d’avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation ;

Vu les avis n° 16-A-18 du 10 octobre 2016, n° 18-A-11 du 25 octobre 2018 et n° 21-A-02
du 23 mars 2021 relatifs a la liberté d’installation et a des recommandations de créations
d’offices d’avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation ;

Vu le document de consultation publique mis en ligne par 1’Autorité de la concurrence
le 14 septembre 2022 ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Le président de la section du contentieux du Conseil d’Etat, les secrétaires générales de la
Premiére présidence et de la présidence du Parquet général de la Cour de cassation, le
président de 1’Ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation et deux avocats
au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation entendus sur le fondement des dispositions du
deuxiéme alinéa de I’article L. 463-7 du code de commerce ;

Les rapporteures, la rapporteure générale adjointe, les représentants du ministére de la justice
et la commissaire du Gouvernement entendus lors de la séance de 1’Autorité de la
concurrence du 14 mars 2023 ;

Est d’avis :

— de recommander la création d’offices d’avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation ;

— d’établir un bilan sur I’accés aux offices, et de formuler des recommandations au
garde des Sceaux, ministre de la justice, afin d’améliorer cet acces ;

Sur la base des observations suivantes :



Résumé!

En vertu de I’article L. 462-4-2 du code de commerce créé par I’article 57 de la loi du
6 aolt 2015 pour la croissance, I’activité et 1’égalité des chances économiques, I’ Autorité de
la concurrence (ci-apres « 1’ Autorité ») rend au ministre de la justice, qui en est le garant, un
avis sur la liberté d’installation des avocats au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation. Cet
avis, émis au moins tous les deux ans, formule également des recommandations pour
améliorer I’acces aux offices et permettre une augmentation progressive du nombre d’offices
a créer, de maniere a ne pas bouleverser les conditions d’activité des offices existants.

L’Autorité a émis trois précédents avis, respectivement publiés au Journal officiel le
1 novembre 2016, le 1 novembre 2018 et le 9 avril 2021. Alors que le nombre de
60 offices était resté inchangé depuis 1817, I’Autorité a recommandé la création de
quatre offices en 2016, quatre offices en 2018 et deux offices en 2021. Dix offices ont ainsi
été créés par arrétés du garde des Sceaux des 5 décembre 2016, 22 mars 2019 et
20 avril 2021, permettant au total a 13 nouveaux avocats aux Conseils de s’installer dans les
offices créés. Ces nominations ont largement contribué a I’augmentation du nombre
d’avocats aux Conseils ces dernieres années, lequel est passé de 112 a 131 entre 2016 et
aujourd’hui.

Aprés un bref rappel du cadre légal et réglementaire applicable, le présent avis vise a
présenter un état des lieux des évolutions récentes de 1’offre et de la demande au cours des
cinq derniéres années, en prenant notamment en compte les conséquences de la crise
sanitaire survenue en mars 2020, afin d’émettre de nouvelles recommandations quantitatives
et qualitatives.

Du point de vue de I’offre, malgré une croissance significative du nombre d’offices et de
professionnels depuis 2017, les résultats financiers de la profession sur la période
2017-2021, notamment le taux de résultat, sont particulierement élevés. L’impact de la crise
sanitaire sur P’activit¢ des avocats aux Conseils est certes perceptible, mais d’ampleur
limitée. En effet, ces professionnels jouissent de plusieurs atouts qui leur ont permis de
maintenir un haut niveau de rentabilité, notamment le recours aux collaborateurs externes et
la liberté tarifaire.

En outre, ’augmentation des écarts de performance économique entre les offices, que 1’on
observe ces derniéres années, est en grande partie imputable a I’intégration des nouveaux
offices. En effet, ces derniers, bien qu’en forte croissance, présentent un chiffre d’affaires
moyen moins ¢levé que les offices historiques.

Du c6té de la demande, 1’activité de la Cour de cassation et du Conseil d’Etat, aprés avoir
été temporairement affectée par la crise sanitaire en 2020, est rapidement revenue a la
normale. Sur I’ensemble de la période 2017-2021, le nombre d’affaires enregistrées au
Conseil d’Etat a augmenté de 20 %. Néanmoins, les premiéres données disponibles
concernant ’année 2022 indiquent une baisse d’activité. S’agissant de la Cour de cassation,
différentes réformes engagées ces dernic¢res années sont, parmi d’autres facteurs, a I’origine
d’une baisse structurelle de son activité en matiere civile depuis plusieurs années. Il est
probable que ces réformes continueront a produire leurs effets dans les années a venir.

Dés lors, pour les deux années a venir, la baisse globale de ’activité de la Cour de cassation
et du Conseil d’Etat pourrait se poursuivre.

! Ce résumé a un caractére strictement informatif. Seuls font foi les motifs de 1’avis numérotés ci-apres et son
annexe.



L’ Autorité reléve enfin que le vivier actuel de candidats a la nomination dans un office créé
ou existant serait compris entre une dizaine et une quinzaine de personnes pour la période
2023-2025 et qu’une partie de cet effectif pourrait tre mobilisée pour maintenir le niveau
d’offre actuel, dans le cadre de départs a la retraite de titulaires ou d’associés d’offices
existants. Les perspectives d’évolution du nombre d’avocats aux Conseils restent donc
limitées dans les deux années a venir.

Ces différentes considérations conduisent I’ Autorité a adopter une approche prudente et a
recommander la création de 2 offices d’avocats aux Conseils sur la prochaine période
biennale.

Au-dela de ces recommandations quantitatives, 1’ Autorité releve — avec satisfaction — que
plusieurs des recommandations qualitatives qu’elle avait formulées dans ses précédents avis
ont été suivies. En effet, la Direction des affaires civiles et du sceau publie désormais la liste
des piéces a fournir en accompagnement de la demande de nomination? et transmet,
individuellement aux candidats, I’état d’avancement de leur dossier de candidature et de la
procédure de nomination en cours’. L’Ordre, quant a lui, a continué de développer
I’information sur 1’accés a la profession d’avocat aux Conseils délivrée aux candidats
potentiels?, au travers de diverses mesures de communication.

Certaines mesures complémentaires apparaissent néanmoins utiles pour rendre encore plus
transparentes la sélection et la nomination des candidats aux offices créés, faciliter le
développement des offices créés, améliorer la collecte d’informations sur I’activité des
offices et, a plus long terme, élargir le vivier des candidats potentiels afin de respecter
’objectif inscrit dans la loi d’une augmentation progressive du nombre d’offices.

2 Avis n° 21-A-02 du 23 mars 2021, points 286 et suivants.
3 Avis n° 21-A-02 du 23 mars 2021, points 294 et suivants.
# Avis n°® 21-A-02 du 23 mars 2021, points 343 et suivants.



SOMMAIRE

I. CADRE LEGAL ET REGLEMENTAIRE ..........ccceeceeesueecsnecscnnescnes 7

A.
B.
C.

F.

PRESENTATION GENERALE DE LA PROFESSION 7
LA FORMATION DES AVOCATS AUX CONSEILS 10
LES REMUNERATIONS PERCUES PAR I’AVOCAT AUX CONSEILS........... 12
1. DES HONORAIRES LIBRES....cccerssesuisessessssessssessssessssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 12
2. L’AIDE JURIDICTIONNELLE 13
LES EVOLUTIONS RECENTES EN MATIERE DE DISCIPLINE ET DE
DEONTOLOGIE 15
LES MODALITES D’INSTALLATION ET LES PRECEDENTS AVIS DE
L’AUTORITE 17
1. LE CADRE APPLICABLE AUX INSTALLATIONS DANS LES OFFICES CREES.....cccv... 17
a) Une liberté d’installation régulée...........ccevveeicvverinsvercscercscnrcssnnncscnnncnes 17

b) Les conditions de nomination dans les offices créés..........ccceccuerieccrnnnes 17

2. LES PRECEDENTS AVIS DE L’AUTORITE ET LES OFFICES CREES ......cccoceesueesuecnees 18
a) Les avis n°16-A-18 du 10 octobre 2016 et n°18-A-11 du

25 0CtODIe 2018....cuuueeiiiiiirnnricssssnniecsssnsnssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 18

b) L’avis n° 21-A-02 du 23 mars 202 1....cccueieecrvrericcscsaneecsssnssesssssssscssssanes 19
LE PRESENT AVIS ET LA CONSULTATION PUBLIQUE.......ccceecetesscnaneesscnascese 19

II. ETAT DES LIEUX DE L’OFFRE ET DE LA DEMANDE............. 20

A.

B.

EVOLUTION DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET SANITAIRE

DEPUIS 2021 21
1. LA FIN DES RESTRICTIONS SANITAIRES ET LA REPRISE DE L’ACTIVITE
ECONOMIQUE ..cceueruerenresessesassesassessssesassessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssassssssssssnssass 21

2. L’ECONOMIE FRANCAISE TOUCHEE PAR UNE ACCELERATION DE L’INFLATION 22

ETAT DES LIEUX DE L’OFFRE 23
1. EVOLUTION DU NOMBRE DE PROFESSIONNELS 23
a) La croissance du nombre de professionnels ..........ccceeecerercercrcnrcscnnnenes 23

b) Le vivier traditionnel de candidats potentiels a I’installation reste limité
................................................................................................................... 23

¢) Le renouvellement des professionnels en place .........ccocvueeeecccnnreccccnnnes 26

2. L’EVOLUTION DE L’ACTIVITE ET DU NIVEAU DE REVENU DES
PROFESSIONNELS 27

a) Les résultats financiers par office et par avocat libéral ...................... 27

b) L’activité, la rentabilité et ’organisation des avocats aux Conseils... 30

Une activité prédominante sur des dossiers en monopole 30



Un ajustement des honoraires en réponse aux variations de [activité

juridictionnelle 31

Un nombre toujours élevé de dossiers traités par professionnel.............coeseeennes 32

Un recours toujours important aux collaborateurs libéraux 33

¢) La situation des offices créés depuis 2017 ........ccceevverervcvrcrcnrcscnnrcscnencnes 33

C. ETAT DES LIEUX DE LA DEMANDE............ 36
1. L’ACTIVITE CONTENTIEUSE DEVANT LE CONSEIL D’ETAT «.uvuvvueeursersnessessensaense 37
a) Le contentieux devant le Conseil d’Etat .......cceeeeeerenvererensesensesesensenes 37

b) Le contentieux devant les juridictions administratives du fond......... 42

¢) L’évolutior} attendue de D’activité des avocats aux Conseils devant le
Consell A’Etat.....eiiiiniinnricnsssnnicssssnnnesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 44

2. L’ACTIVITE CONTENTIEUSE DEVANT LA COUR DE CASSATION 45
a) La baisse du contentieux devant la Cour de cassation ........c.ccceeeuuerenee 45
L’évolution du volume d’activité 45
L’évolution des taux de cassation 47

b) La baisse du contentieux devant les juridictions judiciaires du fond. 47

L’évolution du volume d’activité des cours d’appel. 47

L’évolution des pourvois en cassation 48

¢) La sélectivité de Dattribution de I’aide juridictionnelle devant la

Cour de CASSALION ..uueerevurrcssnrrcssnrncsssnecsssresssssessssessssssssssnssssssossssssssssssssnss 49
d) Les réformes susceptibles d’affecter Dactivité des avocats aux
@1 1 11 | KRR 49
e) Conclusion sur I’activité de la Cour de cassation.........ccceeeeerccnnrcccccnnnee 52

III. DETERMINATION DU NOMBRE RECOMMANDE DE
CREATIONS D’OFFICE......uuuuouieirrnnensnensaensannsssesssnsssesssssssssssssssasssss D2

A. UN POTENTIEL D’ACCROISSEMENT DE L’OFFRE .........cccvvneeeeeeccssrssnneennes 53

B. LES FACTEURS JUSTIFIANT UNE APPROCHE PRUDENTE 53

IV. AUTRES RECOMMANDATIONS DE I’AUTORITE..........uuceee... 54
A. BILAN ET PERSPECTIVES EN MATIERE D’ACCES A LA PROFESSION
D’AVOCAT AUX CONSEILLS ....ccoteeeeirvrrneeereecccsssnnanene 54

1. L’INFORMATION DELIVREE AUX CANDIDATS AUX OFFICES D’AVOCAT AUX
CONSEILS 54

a) La liste des pieces justificatives accompagnant la demande de
nomination & un office Créé .........inneenrenseecsensseensenssnecsnenssnecsseenne 54

b) L’état d’avancement du dossier de candidature et de la procédure de
NOMINATION «uucevueeireenruensnecsaenssancssenssnesssessssesssnssssesssesssassssassssessasssssasssasanne 55

¢) L’information des candidats potentiels sur P’accés a la profession
d’avocat auX CONSeilS.....cuueineensenseinsnenseensenssnecsnensseensecssnecssessssesssecnne 56

La communication réalisée par I’Ordre 56




La communication réalisée par ’IFRAC. 57

d) La diffusion d’informations sur les opportunités d’emplois au sein de
12 ProfeSSION c..ueeiiciiceeiicsisnricnissnniecsssnnsicsssssssscssssssnessssssssssssssssssssssssssssssss DG

2. L’ACCES DES FEMMES AUX OFFICES 59

3. LA PERIODICITE DES AVIS RELATIFS A LA LIBERTE D’INSTALLATION DES
AVOCATS AUX CONSELLS .ccvcvvereraesesaesassesssnssassesassssassasassassssasassassssasasssssssssnssassasassasas 1

B. NOUVELLES RECOMMANDATIONS ..ccoeeeererrrneeeeescssssssssseessesssssssssssssssssssssssssasases 61
1. RECOMMANDATION VISANT A ELARGIR L’ACCES A LA PROFESSION.......ccceeeeeeeee 61
a) L’information relative aux voies d’accés a la profession..........ccc.cccv... 61

b) La simplification des voies d’accés a 1a profession afin d’élargir le vivier
de candidats potentielS........ccovveeiicrssnercnsssnrecssssnnnscssssnnnecssssnsssssssnssnesscss 63

2. RECOMMANDATIONS VISANT A AMELIORER LA TRANSPARENCE ET
L’OBJECTIVITE DE L’EXAMEN DES CANDIDATURES A DES OFFICES CREES ......... 64

a) La transparence des modalités d’examen des candidatures par la
commission de classement .........coeecrenseecsnenssnensnenssnecssecsssecsaessaesssecess 04

b) L’information actualisée sur I’état des candidatures aux offices

CEEES eeverreerreeeeereeennresssssesssesssssssssssssssasssssssssssssssssanssssssssssssssanssssssssssssssansnsees 7

3. RECOMMANDATION VISANT A FACILITER LE DEVELOPPEMENT DES OFFICES
CREES 69

4. RECOMMANDATION RELATIVE A LA TRANSMISSION DES DONNEES......ccccusscussces 73



Introduction

Les avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation (ci-aprés « avocats aux Conseils »)
sont des officiers ministériels nommés par le garde des Sceaux, ministre de la justice, dans
un office existant, vacant ou créé. Au 1% janvier 2023, 131 avocats aux Conseils
(dont 2 avocats salariés) exercent dans 70 offices.

Le présent avis est adopté dans le cadre des missions confiées a 1’ Autorité de la concurrence
(ci-apres « I’ Autorité ») par I’article L. 462-4-2 du code de commerce, créé par ’article 57
de la loi n°® 2015-990 du 6 aott 2015 pour la croissance, ’activité et 1’égalité¢ des chances
¢conomiques (ci-apres « loi CAECE »). 1l porte sur la liberté d’installation des avocats aux
Conseils. Il formule des recommandations en vue d’améliorer I’accés aux offices et de
permettre une augmentation progressive du nombre d’offices a créer, de maniere a ne pas
bouleverser les conditions d’activité des offices existants. Il établit, en outre, un bilan en
maticre d’acces des femmes et des hommes a ces offices.

L’annexe fait partie intégrante du présent avis.

Conformément a 1’article 3 du décret du 26 février 2016 susvisé, le présent avis et les
recommandations dont il est assorti seront publiés au Journal officiel de la République
frangaise (ci-apres « JORF »).

I. Cadre légal et réglementaire

Bénéficiant d’un double monopole, attaché a I’attribution par I’Etat de matiéres réservées et
d’un office ministériel (A), ainsi qu’a la détention d’un certificat d’aptitude a la profession
délivré a I’issue d’une formation exigeante’ (B), les avocats aux Conseils jouissent d’une
libert¢ tarifaire (C) et sont soumis a un corpus de reégles qui a connu des évolutions notables
ces dernic¢res années (D). Pour la premiére fois depuis 1817, la réforme opérée par la loi
du 6 aott 2015 précitée a permis la création de nouveaux offices d’avocats aux Conseils
«[alu vu des besoins identifiés par |’Autorité de la concurrence » dans ses avis de 2016,
2018 et 2021 (E). C’est dans ce méme cadre rénové que s’inscrivent le présent avis de
1’ Autorité et les recommandations dont il est assorti (F).

A. PRESENTATION GENERALE DE LA PROFESSION

Les avocats aux Conseils sont titulaires d’un office attribué par ’Etat. Ils disposent d’un
monopole de représentation des justiciables devant le Conseil d’Etat et la Cour de cassation
pour les pourvois en cassation dans la plupart des maticres, ainsi que devant le Tribunal des

5 Pour une présentation détaillée du cadre juridique et de I’organisation de la formation de la profession, voir
les avis n° 16-A-18 du 10 octobre 2016 (points 9 et suivants) et n° 18-A-11 du 25 octobre 2018 (points 5 et
suivants) relatifs a la liberté d’installation et & des recommandations de créations d’offices d’avocat au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation.



10.

conflits, ce qui représente environ 90 % de leur activité. Le reste de leur activité résulte
d’interventions devant d’autres juridictions (tribunaux administratifs, cours administratives
d’appel, Conseil constitutionnel, Cour européenne des droits de I’homme, Cour de justice de
I’Union européenne, etc.) et de missions de conseil juridique.

Par dérogation aux dispositions réglementaires prévoyant la représentation obligatoire par
un avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation et depuis le 19 février 2021, il est
possible pour les « ressortissants d’un Etat membre de ['Union européenne ou partie a
I’accord sur I’Espace économique européen autre que la France, [...] habilités dans I’Etat
membre ou partie ou ils sont établis a représenter les parties devant la ou les juridictions
suprémes, juges de cassation, qui y consacrent a titre habituel une part substantielle de leur
activité [ ...] », d’assister ou de représenter un client devant le Conseil d’Etat ou la Cour de
cassation®.

Le statut des avocats aux Conseils est précisé par 1’ordonnance du 10 septembre 1817
modifiée’. Par ailleurs, Darticle 91 de la loi du 28 avril 1816 sur les finances, qui prévoit
I’existence d’un droit de présentation au profit des officiers ministériels, s’applique aux
avocats aux Conseils.

Si les avocats aux Conseils exercent en principe leur métier a titre libéral, il est néanmoins
possible d’« exercer sa profession en qualité de salarié d’une personne physique ou d’'une
personne morale titulaire d’un office [...] »3. Chaque office ne peut employer plus d’un
avocat aux Conseils salarié’.

Par ailleurs, I’avocat aux Conseils libéral « peut exercer sa profession soit a titre individuel,
soit dans le cadre d’une entité dotée de la personnalité morale, a [’exception des formes
Juridiques qui conférent a leurs associés la qualité de commercant »'° (soulignement
ajouté). A cet égard, les textes applicables a I’exercice de la profession d’avocat aux Conseils
sous la forme juridique d’une société sont les suivants :

— le décret n° 78-380 du 15 mars 1978 portant application a la profession d’avocat au
Conseil d’Etat et a la Cour de cassation de la loi n°® 66-879 du 29 novembre 1966
relative aux sociétés civiles professionnelles ;

— laloin®90-1258 du 31 décembre 1990 relative a I'exercice sous forme de sociétés des
professions libérales soumises a un statut législatif ou réglementaire ou dont le titre
est protégé et aux sociétés de participations financieres de professions libérales ;

— Il’ordonnance n° 2016-394 du 31 mars 2016 relative aux sociétés constituées pour
l'exercice en commun de plusieurs professions libérales soumises a un statut 1égislatif
ou réglementaire ou dont le titre est protégé, complétée par le décret n® 2017-794 du

6 Décret n° 2021-171 du 16 février 2021 organisant la représentation devant le Conseil d’Etat et la Cour de
cassation par les professionnels ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne ou parties a I’accord
sur I’Espace économique européen autres que la France et modifiant le décret n°® 91-1125 du 28 octobre 1991
relatif aux conditions d’accés a la profession d’avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation. Voir
’article 31-2 du décret du 28 octobre 1991 précité.

7 Ordonnance du 10 septembre 1817 qui réunit, sous la dénomination d’Ordre des avocats au Conseil d’Etat et
a la Cour de cassation, 1’ordre des avocats aux Conseils et le collége des avocats a la Cour de cassation, fixe
irrévocablement, le nombre des titulaires, et contient des dispositions pour la discipline intérieure de 1’Ordre.

8 Article 3-1 de I’ordonnance du 10 septembre 1817 précitée.
% Alinéa 2 de I’article 3-1 de I’ordonnance du 10 septembre 1817 précitée.

10 Alinéa premier de I’article 3-2 de ’ordonnance du 10 septembre 1817 précitée.



11.

12.

13.

5 mai 2017 relatif a la constitution, au fonctionnement et au contrdle des sociétés
pluri-professionnelles d’exercice (« SPE ») de professions libérales juridiques,
judiciaires et d’expertise comptable prévues au titre IV bis de la loi n°® 90-1258
du 31 décembre 1990 ;

— ledecretn® 2016-881 du 29 juin 2016 relatif a I’exercice de la profession d’avocat au
Conseil d’Etat et a la Cour de cassation sous forme de société autre qu’une société
civile professionnelle, pris pour I’application de ’article 63 de la loi CAECE précitée.

L’ordonnance n° 2023-77 du 8 février 2023 relative a I’exercice en société des professions
libérales réglementées, prise sur le fondement de l’article 7 de la loi n°®2022-172 du
14 février 2022 en faveur de l'activité professionnelle indépendante, a pour objectif de
sécuriser et simplifier le cadre juridique applicable a 1’exercice en société des professions
libérales réglementées. En effet, elle regroupe en un texte unique I’ensemble des textes
transversaux applicables a ces professions afin d’harmoniser et de simplifier les différents
dispositifs les concernant. Cette ordonnance entrera en vigueur le 1% septembre 2024.

Ainsi, seront abrogées les lois du 29 novembre 1966 et du 31 décembre 1990 précitées!'!,
mais dont la substance sera reprise au sein de I’ordonnance. Les deuxiéme au cinquieme
alinéas de I’article 3-2 de I’ordonnance du 10 septembre 1817 précitée, portant sur I’exercice
de la profession d’avocat aux Conseils sous la forme juridique d’une société!?, sont
remplacés par une rédaction, commune a plusieurs professions réglementées du droit, sur le
fonctionnement des sociétés de capitaux a I’exercice libéral (SARL, SAS, SCA, etc.),
désormais soumis au titre III de I’ordonnance du 8 février 2023.

Le nombre maximal d’associés au sein d’une société civile professionnelle d’avocats aux
Conseils est fixé a quatre!®. En revanche, les autres formes sociales ne connaissent pas de
limitation analogue'*.

" Article 131 de ’ordonnance du 8 février 2023 précitée.

12 Ibid., 5° de Darticle 131. L article 3-2 est complété par un alinéa ainsi rédigé : « Lorsque la forme juridique
d'exercice est une société a responsabilité limitée, une société anonyme, une société par actions simplifiée ou
une societé en commandite par actions régies par les dispositions du livre I du code de commerce, celle-ci est
également soumise aux dispositions du livre Il de l'ordonnance n° 2023-77 du 8 février 2023 relative a
l'exercice en société des professions libérales réglementées a l'exception des obligations de dénomination
prévues au premier alinéa de l'article 41 de cette ordonnance qui deviennent facultatives. »

13 Article 4 du décret n° 78-380 du 15 mars 1978 précité.

14 Le titre I° du décret n® 2016-881 du 29 juin 2016 précité ne contient pas de disposition équivalente a celle
du cinquiéme et dernier alinéa de 1’article 4 du décret n® 78-380 du 15 mars 1978 précité. La limitation a quatre
associés en exercice par structure n’est par conséquent applicable : - ni aux sociétés commerciales qui sont
constituées pour le seul exercice de la profession d’avocat aux Conseils ; - ni aux sociétés civiles autres que
celles régies par la loi du 29 novembre 1966 et qui sont constituées a cette méme fin ; - ni aux sociétés pluri-
professionnelles d’exercice. La Direction des affaires civiles et du sceau (ci-aprés « DACS ») et la Direction
générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes, rédactrices du projet de décret,
ont confirmé aux services d’instruction la validité de cette analyse juridique dans le cadre de I’instruction de
I’avis n°® 18-A-11 du 25 octobre 2018.



14.

15.

16.

B. LA FORMATION DES AVOCATS AUX CONSEILS

La formation des avocats aux Conseils fait I’objet d’un réglement'> adopté par le Conseil de

I’Ordre et approuvé par le garde des Sceaux. Elle est organisée par 1’Institut de Formation et
de Recherche des Avocats aux Conseils (ci-apres « IFRAC »). Cette formation dure
trois ans. Elle comprend un enseignement théorique, la participation aux travaux de la
conférence du stage et des travaux de pratique professionnelle. La troisieme année de
formation vise a préparer les épreuves du certificat d’aptitude a la profession d’avocat au
Conseil d’Etat et a la Cour de cassation (ci-aprés « CAPAC »). Contrairement aux deux
premicres années, la derniere année de formation n’est pas sanctionnée par un examen, mais
elle donne lieu a la délivrance d’un certificat de fin de formation qui permet de s’inscrire au
CAPAC!'®, Ce certificat de fin de formation est délivré «sur proposition du conseil
d’administration » de ’IFRAC'7,

En outre, les travaux de pratique professionnelle correspondent a un stage effectué¢ dans le
cadre d’un contrat de collaboration libérale avec un avocat aux Conseils. Il revient au
directeur de I’IFRAC de demander au conseil de I’Ordre de désigner un maitre de stage pour
tout étudiant qui n’aurait pas trouvé de stage'®.

L’article 1* du décret n°® 91-1125 du 28 octobre 1991 modifié relatif aux conditions d’acces
a la profession d’avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation énumere huit conditions
cumulatives. Quatre d’entre elles sont strictement exigées, a savoir :

— «étre frangais ou ressortissant d’'un Etat membre de |’'Union européenne ou d’un
autre Etat partie a |’accord sur l'Espace économique européen » ;

— «n’avoir pas été ['auteur de faits ayant donné lieu a condamnation pénale pour
agissements contraires a [’honneur, a la probité ou aux bonnes moeurs » ;

— «n’avoir pas été 'auteur de faits de méme nature ayant donné lieu a une sanction
disciplinaire ou administrative de destitution, radiation, révocation, de retrait
d'agrément ou d'autorisation » ;

— et «n’avoir pas été frappé de faillite personnelle ou de l'interdiction prévue a l'article
L. 653-8 du code de commerce ».

15 Reglement de 'TFRAC adopté par délibération du conseil de I’Ordre des avocats aux Conseils le 9 mai 2019,
approuvé par 1’arrété du 24 septembre 2020 portant approbation de la modification du réglement intérieur de
I'Institut de formation et de recherche des avocats au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation, aprés avis
favorable du conseil d'administration de l'institut de formation et de recherche des avocats au Conseil d'Etat et
a la Cour de cassation rendu le 16 septembre 2020.

16 Cote 3292.
17 Réglement de P'TFRAC adopté le 9 mai 2019 précité, article 16.

18 Le conseil de ’Ordre doit étre également étre consulté en cas de modification de 1’affectation du stagiaire
par le président du conseil de 1I’Ordre (article 10 du décret du 28 octobre 1991 précité) ou pour fixer la
rémunération du stagiaire en 1’absence d’accord amiable (article 11), et le dossier de stage doit lui étre transmis
(article 13).
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18.

19.

20.

21.

Quatre autres conditions font I’objet de dispenses (sauf quelques épreuves du CAPAC)" a
’égard de certains professionnels?® dont la liste est limitativement énumérée aux articles 2
a 4 du décret précité. Il s’agit des cas suivants :

— «étretitulaire [...] d’au moins une maitrise en droit ou de titres ou diplomes reconnus
comme équivalents pour l'acces a la profession d'avocat » ;

— «avoir été inscrit pendant un an au moins au tableau d'un barreau [...] » ;
— «avoir suivi la formation prévue au titre Il [...] » ;

— «avoir subi avec succes ’examen d’aptitude a la profession d’avocat au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation [CAPAC] prévu au titre 11 [...] ».

Ainsi, seuls les professionnels bénéficiant des cas de dispense prévus sont admis a se
présenter au CAPAC sans étre titulaires du certificat de fin de formation délivré a la fin des
trois ans de scolarité a 'TFRAC?! ou sans condition de diplomes ni d’inscription au barreau
depuis au moins un an.

L’examen du CAPAC comprend trois épreuves écrites d’admissibilité, puis trois épreuves
orales d’admission?? et nul ne peut se présenter plus de trois fois. En outre, les professionnels
bénéficiant de dispenses pour certaines conditions d’acces a la profession peuvent, selon leur
profil, étre dispensés de I’ensemble ou bien d’une seule des épreuves écrites
d’admissibilité?>.

S’agissant des épreuves orales, deux d’entre elles demeurent obligatoires pour tous les
candidats. Elles portent sur la réglementation professionnelle et la gestion d’un office, d’une
part, et sur les reégles de procédure applicables devant les hautes juridictions, d’autre part.

Le jury de I’examen d’aptitude a la profession d’avocat aux Conseils est composé¢ comme
224
suit™ :

— deux conseillers d’Etat ;

— un conseiller et un avocat général a la Cour de cassation, I'un affecté a 1’'une des
chambres civiles et I’autre a la chambre criminelle ;

— un professeur d’université, chargé d’un enseignement juridique ;

— trois avocats aux Conseils.

19 Les demandes de dispense sont effectuées au moment de I’inscription au CAPAC car aucun professionnel
n’est complétement dispensé de cet examen. En effet, selon son profil, il est possible d’étre dispensé de
I’ensemble ou bien d’une seule épreuve écrite d’admissibilité et de toutes les épreuves orales, a I’exception de
deux.

20 Les professionnels pouvant bénéficier de dispenses sont, par exemple, les magistrats et anciens magistrats a
la Cour de cassation ou a la Cour des comptes, les professeurs d’université chargés d’un enseignement juridique
(qui disposent d’au moins 4 ans d’expérience dans cette fonction et d’un an de pratique aupres d’un avocat aux
Conseils) ou bien les avocats a la Cour inscrits depuis au moins 10 ans au tableau d’un barreau (qui disposent
d’un an de pratique auprés d’un avocat aux Conseils).

2l Article 17 du décret n® 91-1125 précité.

22 Arrété du 22 aofit 2016 fixant le programme et les modalités de I’examen d’aptitude a la profession d’avocat
au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation.

23 Article 17 du décret n® 91-1125 précité.
24 Décret n° 2019-820 du 2 aoiit 2019 a modifié I’article 18 du décret n° 91-1125 du 28 octobre 1991 précité.
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23.

24.

25.

26.

27.

Les membres de ce jury sont désignés pour une durée de quatre ans, renouvelable une fois,

par arrété du garde des Sceaux?®.

En outre, depuis le 1 septembre 2020, le décret n® 2020-746 du 17 juin 2020 relatif a la
formation a la profession d’avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation a modifié la
gouvernance et le déroulement de la formation des avocats aux Conseils.

Ces nouvelles dispositions conférent une autonomie de gestion a I'IFRAC par rapport a
’Ordre?® et prévoient que I’institut est dirigé par un professeur des universités, nommé pour
une durée de trois ans, renouvelable une fois par le conseil d’administration et sur
proposition du conseil de 1’Ordre. 11 est assisté de deux directeurs adjoints, ayant la qualité
d’avocat aux Conseils, et désignés par le conseil de I’Ordre. Par ailleurs, I'IFRAC est doté
d’un conseil d’administration composé d’un conseiller d’Etat, d’un magistrat hors hiérarchie
du si¢ge ou du parquet général de la Cour de cassation, du directeur et des deux directeurs
adjoints susmentionnés, ainsi que d’un représentant des étudiants. En outre, la formation
demeure assurée dans les conditions définies par un reéglement établi par le conseil de
I’Ordre, apres avis du conseil d’administration de I’IFRAC et soumis a 1’approbation du
garde des Sceaux.

Par ailleurs, depuis 2020, la formation peut étre suspendue sans que 1’¢tudiant ait a justifier
d’un motif 1égitime pendant une durée maximum d’un an. Le président de I’Ordre et le
directeur de I'IFRAC doivent étre informés de cette suspension. Une demande de
prolongation de la suspension peut étre adressée au président de 1’Ordre, qui statue apres
avis du directeur de I’IFRAC, et aprés que la personne concernée a ét¢ entendue ou appelée.
La décision doit étre motivée et lui étre notifiée?’.

Enfin, la radiation d’une personne admise a la formation intervient par décision du Conseil
de I’Ordre, apres avis du conseil d’administration de I'IFRAC. La personne radiée doit étre
informée du ou des motifs de la radiations.

C. LES REMUNERATIONS PERCUES PAR L’AVOCAT AUX CONSEILS

1. DES HONORAIRES LIBRES

A TI’inverse des autres officiers ministériels, notaires et commissaires de justice, concernés
par la réforme de la liberté d’installation instaurée par la loi CAECE?, les avocats aux
Conseils ne sont pas soumis a des tarifs réglementés. La rémunération des avocats aux
Conseils est essentiellement constituée d’honoraires libres’, convenus entre le professionnel

25 Arrété du 27 aofit 2019 portant désignation des membres du jury de ’examen d’aptitude a la profession
d’avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation.

26 Articles 7 et 7-1 du décret du 28 octobre 1991 modifié.
27 Ibid., article 14.

28 Ibid., article 15.

2 Articles 52 et 57 de la loi CAECE précitée.

30 A I’exception des rétributions versées par 1’Etat dans le cadre de 1’aide juridictionnelle. Voir infia.
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28.

29.

30.

31.

32.

et le client dans le cadre d’une convention d’honoraires écrite®!. Cette derniére précise « le
montant ou le mode de détermination des honoraires couvrant les diligences prévisibles,
ainsi que les divers frais et débours envisagés »*>. L’avocat aux Conseils peut exiger le
versement préalable de tout ou partie de ses frais et honoraires, mais il s’interdit de recourir
a une procédure de recouvrement forcé de ses honoraires>>.

De méme, il n’existe pas de procédure de réclamation en matie¢re d’honoraires au bénéfice
du client comparable a celle qui existe pour les avocats a la Cour devant le batonnier en
application des dispositions des articles 174 et suivants du décret n°91-1197 du
27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat. Néanmoins, un client contestant le
montant des honoraires qui lui sont réclamés peut saisir le Président de 1’Ordre des avocats
aux Conseils afin que celui-ci fasse usage de ses pouvoirs de conciliation ou de modération,
voire décide d’engager des poursuites disciplinaires a 1’encontre d’un avocat aux Conseils
ayant manqué a ses obligations déontologiques™.

Les honoraires doivent étre fixés en fonction « de la situation de fortune du client, de la
difficulté de I'affaire, des frais exposés par I'avocat au Conseil d’Etat et a la Cour de
cassation, de sa notoriété et des diligences de celui-ci »*. 1l est possible de fixer un
honoraire complémentaire en fonction du résultat obtenu ou du service rendu, mais il est
interdit de subordonner la détermination du montant total des honoraires au résultat de
Iaffaire’®.

L’avocat aux Conseils n’est pas tenu de justifier du décompte des frais et débours®’. De plus,
les honoraires sont soumis a la taxe sur la valeur ajoutée.

Une partie des honoraires de 1’avocat aux Conseils est usuellement rétrocédée aux
collaborateurs de I’office au titre de leur rémunération. Cette rétrocession peut prendre la
forme soit d’une rémunération mensuelle forfaitaire négociée avec I’office, soit d’une
rémunération forfaitaire au dossier?®,

2. L’AIDE JURIDICTIONNELLE

En plus de son activité libérale, I’avocat aux Conseils préte son concours, dans le cadre de
charges collectives obligatoires, aux bénéficiaires de 1’aide juridictionnelle. Cette aide
consiste en la prise en charge par I’Etat de tout ou partie des frais de procédure, incluant les

31 Article 35 du décret n°® 2023-146 du 1°" mars 2023 relatif au code de déontologie des avocats au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation et article 15 de ’ordonnance du 10 septembre 1817 précitée.

32 Article 15 de ’ordonnance du 10 septembre 1817 précitée, dans sa rédaction issue de Darticle 58 de la loi
CAECE. Les agents de la concurrence, de la consommation et de la répression des fraudes sont habilités a en
contrdler le respect par 1’article L. 511-8 du code de la consommation et disposent a cet effet des pouvoirs
d’enquéte conférés par le méme code.

33 Points 53 et 55 du réglement général de déontologie du 5 novembre 2020.

3% Notamment les obligations de modération et de délicatesse prévues par les dispositions de I’article 35 du
décret n° 2023-146 du 1°" mars 2023 précité.

35 Article 15 de ’ordonnance du 10 septembre 1817 précitée.
36 Ibid.
37 Point 51 du réglement général de déontologie des avocats aux Conseils.

38 Avis n° 16-A-18, point 61.
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34.

35.

36.

37.

honoraires de 1’avocat aux Conseils®*. Une partie, «dont les ressources sont
insuffisantes »*°, et ayant recours aux services d’un avocat aux Conseils, peut en demander
le bénéfice aupres des bureaux d’aide juridictionnelle prés la Cour de cassation ou pres le
Conseil d’Etat.

Apres examen du dossier, 1’aide peut étre accordée partiellement ou totalement, en fonction
des critéres définis par la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I’aide juridique*'. Ces
critéres comprennent principalement une condition de nationalit¢ (ou de résidence
habituelle) et une condition de ressources (revenu fiscal de référence, patrimoine mobilier et
patrimoine immobilier). Les plafonds de ressources sont revalorisés chaque année*.

Pour I’année 2023, I’aide juridictionnelle totale est attribuée a un demandeur justifiant d’un
revenu fiscal de référence inférieur ou égal a 12 271 euros*®. Pour ’aide partielle, le revenu
fiscal de référence du demandeur doit étre inférieur ou égal a 18 404 euros. De plus, le
demandeur doit également disposer d’un patrimoine mobilier ou financier inférieur ou égal
a 12 271 euros ainsi que d’un patrimoine immobilier inférieur ou égal a 36 808 euros*.

Chaque bureau d’aide juridictionnelle compte des membres de la Cour de cassation ou du
Conseil d’Etat (selon D’ordre juridictionnel concerné), des avocats aux Conseils, un
représentant « du ministre des finances ou du ministre chargé du budget », un représentant
du ministre « chargé de l'aide sociale » et un représentant des usagers®.

Lorsque la décision d’admission est prononcée, il appartient a 1’Ordre des avocats au Conseil
d’Etat et a la Cour de cassation de désigner un avocat aux Conseils*®, a I’exception des cas
ou le bénéficiaire a déja choisi celui par lequel il souhaite étre représenté.

Au titre d’une aide juridictionnelle totale, les montants versés aux avocats aux Conseils, en
application des articles 90 et 91 du décret n® 2020-1717 du 28 décembre 2020 relatif a 1’aide
juridique sont les suivants :

— chaque dossier devant le Conseil d’Etat, la Cour de cassation ou le Tribunal des
conflits est rémunéré 382 euros hors taxes (HT),

— en cas de demande de sursis a exécution d’une décision juridictionnelle, la rétribution
est de 115 euros HT et en cas de demande adressée au juge des référés, la rétribution
est de 153 euros HT,

— en cas d’intervention dans la procédure de saisine pour avis du Conseil d’Etat ou de
la Cour de cassation, la rétribution est de 191 euros HT,

39 Article 31 de la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 relative a I’aide juridique.
40 Article 2 de la loi du 10 juillet 1991 précitée.

41 Articles 3 a 7 de la loi du 10 juillet 1991 précitée ainsi que les articles2 a 11 du décret n® 2020-1717
du 28 décembre 2020 portant application de la loi n® 91-647 du 10 juillet 1991 relative a 1’aide juridique et
relatif a I’aide juridictionnelle et a I'aide a I’intervention de I’avocat dans les procédures non juridictionnelles.

42 Articles 3 et 5 du décret n° 2020-1717 du 28 décembre 2020 précité.

43 Circulaire JUST2301654C du 17 janvier 2023.

4 Ces plafonds sont majorés en fonction de la composition du foyer fiscal.
4 Article 20 du décret du 28 décembre 2020 précité.

4 Ibid., Article 22.
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39.

40.

41.

— en cas d’intervention devant les autres juridictions, la rétribution est égale a celle qui
résulte du baréme prévu a I’article 86 du décret*’, identique a celles des autres avocats,

— en cas d’intervention dans le cadre de I’examen d’une question prioritaire de
constitutionnalité par le Conseil d’Etat ou la Cour de cassation, la rétribution est de
191 euros HT, le cas échéant majorée de 382 euros HT en cas d’intervention ultérieure
devant le Conseil constitutionnel*®.

Au cours de I’instruction du présent avis, la Chancellerie a indiqué qu