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TRIBUNAL Cette décision Sers

DES CONFLITS publice au Recyej LEBON

Ne 3714 | REPUBLIQUE FRANCAISE
Condlit positif .

Préfet de région lle-de-France, préfet de AU NOM BU PEUYLE FRANCAIS
Paris

Société Editions Jean-Paul Gisserot
c/Centrs des momiments nationauy

LETRIBUNAL DES CONFLITS

M. Jean-J.ouis Gallet
Rapporteur

M. Mattias Guyomar
Commissaire du gouvernement

Seéance du 6 gvril 2009
Lechre du 4 mai 2009

¥, enregistrée 3 son secrétariat le 19 novembre 2008, Ja Jetire pax laquelie Je
garde des sceawx, ministre de la justice, a tramsmis au Tribumal le dossier de la procédure
opposant la société Editions Jean-Paul Gisserot au Centre des monmumenis nationaux ; '

Vu le déclinatoire du préfet de la région Tle-de-France, préfet de Paris, en date
du 17 juiflet 2003 ;

Vu l'anét de la cowr d°appel de Paris du 29 octobre 2008 qui a rejefé fe
declinatoire de compétence du préfet de Ia région Mle-de-France, préfet de Paris, et s'est déclarde
- compétente pour conpaitre dy litige ; .

Vu l'amété du 14 novembre 2008 par lequel le préfet a élevé le conflit ;

- VuTuarrét de la cour d’appel de Paris du | $ novembre 2008 ordonpant le SUrsis
a statuer jusqu'a fa décision du Tribunal des conflits ;

Vu, enregisué le 16 jenvier 2009, le mémaire présenté par le ministre de

I'¢conomie, de iidustrie et de Pemploi, tendant 4 la confinnation de Pasrété de conflit ;
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Vu, enregisiré le 26 janvier 2009, le mémoire déposé powr Je Centre des
monuments nationawe, tendant & Pannulation de Farrété de conflit par les motifs que seules les
décisions par lesquelles Ies bersonnes publiques assurent la mission de service public qui Jeur
incombe au moyen de prérogatives de puissance publique ressoriissent de Ja compétence du juge
edministratif, Je juge judiciaire demeurant vompctent si les pratiques en causs sont détachables -
de la Iégalité de [*acte admimistratif ;

Vit les autres pigces du dossier :

Vulaloi des 16-24 aodit 1790 ef le décret du 16 fructidor an 111 ;
Vula loj du 24 mai 1872 :

Vi lordonnance du ler juin 1828 modifice ;

VuTordonaance des 17-71 marsl 1 831 modifide ;

Vi le décret da 26 octobre 1849 modific 4

Vu le code de commerce, notamment son fivre qualrieme ;

Vi Ja Joi n° 2001-1168 dit 11 décembre 2001 ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Jean-F.ouis Gallet, membre du Tribunal,

- les observations de la SCP Piwnica et Molini€, avoeat du Centre
des mogumenis nAiionaux, '
~ Ies conclusions de M, Mattias Guyomar, eommissaire du gouvernement :

Considérant que la sociée Editiens Jean-Pau] Gisserot, qui public des
monogziphies copsacrdes anX monuments istoriques, a concly, le 16 décembre 2004, avec le
Centre des monuments nationax (C.M.NJ, en ‘application du code des marchés publics, un
marché de fournitures courantes ayant pour objet fa fourniture de Jivees édités ou diffusés
exclusivement par elle, en vue de Jeur commercialisation dans les points de vente-librairies
implantés dans Jes sjtes gérés par Pétablissement public ; qu'ayant constaté que Je C.MLN. avait
cessé, 2 partir d’avril 2006, de lui commander trois ouvrages de som catalopue, consacres
respectivemnent an Mont Saint Michel, a I’abbaye de Chuty et 2 la cité médicvale de
Carcassonne, la sociéts Editions J can-Paul Gisserot a szisi fe tribunal administratif de Paris aux
fins de voir annuler la décision du président du C.MN. ayant refuss 1a mise en rayons des dits
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ouvrages et enjoindre a eelui-¢i de Jes commercialiser ; que le président du inbual admiuistratf
ayant rejeté la requéte comme portée devant une juridiction incompétente pour en conmaiire, la
societe Editions Jean-Paul Gisserot a saisi Je Comseil de Ja coneurrence aux fins de voir
sapctiopner, sur le fondement de 'article L. 420-2 du code de commerce, « I sxploitation
abusive de [son] état de dépendance économique par le C.MN., exploitant monopolistique d"une
frastruchure essentizlle » et ordeuner au CMN,, a titre de mesure conservatoire, de metire en
rayons les trois ouvinpes concemnés; que, Sur Pappel integeté par la société Editions
Jean-Paul Gisserot et Ie recours formé par le ministze chargé de ’économie 3 Iencontre de la
décision du Conseil de Iz concurrence qui avait rejeté Jes prétentions de la sociéié d”éditions, le
préfet de Ja région lle-de-France, préfet de Paris, 2 produit un déclinatoire de, compétenes,
soutenanmt que le marché public lant les parties éait un contrat administratif, conclu par le
C.MN., établissement public administratif, et que le Titige, aiférent 4 I exéeution de ce contrat et
Dé de ]a mise en cuvre par cotte personne morale de droit public de ses prérogatives de
puissance publique, relevait de la juridiction admisistrative ; quan va de Parrété de conflit, la
cour d’appel de Paris, qui a rejeté le déclinatoire de compéience, a susis A statuer jusqu’i la
décision du Tribunal des condlits ;

Considérant que, selon I'article L. 410-1 du sode de commerce, les régles
définies an livie guatsiéme de ce code, relmif 3 Ja liberté des pox et de la concumence,
« s’appliquent a toutes les activités de production, de distbution et de services, y compris celies

qui sont Ie fait de personnes publiques, notamment dans le cadre de conventions de délégation de

service public » ; que, dans la mesure of elies exercent de fclles activités et sauf en ce qui
concerne les décisions ou actes poxtant sur ’organisation du service public ou mettant ep ceuvre
des prérogatives de puissance publique, ces personues publiques peuvent éfre sanctionnées par Je
Consejl de la copourrence agissant sous le contréle de Fautorité judiciaire ; qu'en matiére de
marchés publics, lesquels ne traduisent pes la mise en cuvrs de prérogatives do puissance
publique, 1a compétence du juge administeatif en qualité de juge du contrat, résultant de )V ariicle
2 de la loi n° 2001-1168 du 11 décembre 200} portant mesures urgentes de réformes 4 caracére
cconomigue et financier, ne fait pas obstacle 4 la compétence du Conseil de Jn concnmence, sous
Je contrle de la cour d’appel de Paris, pour statuer sur Jes litiges fondés sur Pinvocation des
pratiques anticoncurrentielles, notamumuent définies aux articles L. 420-1, L. 420-2 et L. 420-5 du
code de commerce ou relevant des dispositions prévues aux articles 81 et 82 du fratié instituant
la Commmauté enrgpéenne ; ,

Considérast que la pratique imputée m Centre des monumenis mationaux,
établissement public administratif qui exerce tme activitd de produstion, de distribution €t de
services, of consistant & réduire, voire supprimer, los commandes et, partant, les ventes des
ouvrages edites et diffusés par la société Jean-Paul Gissero, objet d’un marché public liant les
patties, au profit da service éditorial du CMN,, et susceptible de vonsiituer une pratique
anticoncurreptielle, étrangéze 4 I’organisation du service public géré par I’établissemnent publie,
ne constitue pas la mise en euvre de prérogatives de puissance publique ; que, dés Jors, le litige,
mtroduit sur le fondement des régles de Ja concurrence, reldve de Ia compétence de Ia juridiction
Jjudiciajre ; _
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Article 17: L’arrsté de conflit pris e 14 noverabre 2008 par e préfet de Ja région Ye-de-France,
préfet de Paris, est amgulé. :

Atticle 2 La présente décision sera notifiee au garde des sceaux, ministre de la Justice, quj est
chargé d’en assurer I’ exdcution,




