DROITS VOISINS

Google accepte un cadre de
negociation avec les editeurs
et agences de presse

Autorité | o
de la concurrence > 21 juin 2022




Proposition de loi
sur les droits voisins

ASSEMBLEE NATIONALE, 4 AVRIL 2018, exposé des motifs
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La diffusion numerique de la presse a permis delargir son lectorat de facon
spectaculaire. Elle augmente encore l'accessibilite du plus grand nombre a la
connaissance et a l'information. Cette evolution technologique donne de nouveaux
moyens a chacun dexercer sa citoyennete en esprit libre et eclaire.

Mais elle ne peut constituer de veritable progres democratique durable que si elle
respecte l'independance et le pluralisme de la presse et garantit un journalisme de
qualite.

Or, en l'absence de reconnaissance d'un principe de propriete des productions issues de
leur travail, les editeurs et les agences de presse ne peuvent aujourd hui conceder des
licences relatives a lutilisation en ligne de leurs publications et ainsi amortir leurs
Investissements numeriques.




Transposition de la
directive sur le
droit d'auteur et
les droits voisins
avec ladoption de
la loi n® 2019-775
du 24 juillet 2019
tendant a creer un
droit voisin au
profit des agences
et des editeurs de
presse.

é

L Autorité est saisie

de plusieurs
plaintes de la part
notamment du
Syndicat des
editeurs de la
presse magazine,
de [Alliance de la
presse
d'information
generale et de
lAgence France
Presse a
lencontre de
Google.

LAutorite
prononce des
Injonctions dans le
cadre des
mesures
d'urgence a
lencontre de
Google.

cedentes etapes

LAutorite
sanctionne Google
a hauteur de 500
millions d'euros
pour le non-
respect de ces
Injonctions et
prononce des
astreintes et
poursuit

linstruction au
fond.

Google propose
une premiere
version
d'engagements,
qui ont ete soumis
a un test de
marche.

Seance devant le
college /
discussion avec
Google pour
ameliorer ces
engagement (4
Versions
successives).

Offre finale
substantiellement
amelioree.



Rappel des pratiques denoncees
Le prononce des injonctions (mesures d’'urgence)

LAutorite a constate le g avril 2020 —> Google devait conduire les négociations dans un délai de 3 mois

(Decision 20-MC-01) que Google est a partir de la demande d’'ouverture de négociation eémanant

susceptible d'avoir abuse de sa d'un éditeur de presse ou d'une agence de presse

position dominante en imposant des

conditions de transaction inequitables » Cette Injonction impose que les negociations aboutissent

aux editeurs et agences de presse effectivement a une proposition de remuneration de la part

pour la reprise de leurs contenus de de Google

presse sur ses services. - Cette negociation devra aussi couvrir, de facon retroactive, la
periode commencant des l'entree en vigueur de la loi sur

Ces pratiques ont causeé une atteinte les droits voisins, soit le 24 octobre 2019

grave et immediate au secteur de la

presse. LAutorite a prononce, a titre —> Ni lindexation, ni le classement, ni la présentation des contenus

conservatoire, des injonctions en vue proteges repris par Google sur ses services ne devaient en

d'enjoindre Google a negocier de particulier etre affectés par les négociations

bonne fol avec les editeurs et agences

de presse.



@ y y
Rappel des pratiques denoncees

Le 12 juillet 2021, lAutorite a —> Orientation systématique des négociations vers la conclusion d’'un contrat de licence
constate (decision 21-D-17) global, dont l'objet portait principalement sur un nouveau service, « Showcase >

que Google avalt ete en - les editeurs et agences de presse ont ete prives de leur capacite de negocier une
mesure de faire echec aux remuneration specifique pour les utilisations actuelles de leurs contenus proteges
negociations avec les

editeurs et agences de — Réduction significative du champ d'application de la Loi sur les droits voisins

presse et n‘avait pas - refus de negocier avec les editeurs de presse ne disposant pas d'une

respecte les mesures certification « Information Politique et Generale » (ou « IPG »)

d'urgence prononcees a son - refus du principe d'une remuneration des agence de presse pour la reprise de leurs
encontre en avril 2020. contenus

Dans le cadre, une sanction — Conception excessivement restrictive de la notion de revenus tirés de l'affichage de
de 500 millions d'euros a ete contenus de presse

prononcee. - prise en compte uniquement des revenus publicitaires issus de la consultation des

pages de Google Search, a l'exclusion de ceux tires d'autres services
- refus de prendre en compte les revenus dits indirects resultant de l'attractivite
apportee a Google par lafichage de contenus proteges



Les preoccupations de concurrence
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Google pourrait avoir Impose aux
editeurs et agences de presse des
conditions de transaction
inequitables, constitutives d'un
abus de position dominante au sens
du droit de la concurrence de
'Union européenne (article 102 a)
du TFUE), en refusant de negocier
et de remunerer laffichage de
contenus de presse proteges sur
les services existants de Google au
titre des droits voisins.

En imposant une remuneration
nulle pour tous les editeurs et
agences de presse lors de lentree
en vigueur de la Lol sur les droits
VoIsing, iIndependamment d'un
examen de leurs situations
respectives, Google est susceptible
d'avoir traité de facon identique des
acteurs economiques places dans
des situations differentes en-dehors
de toute justification objective, et,
partant, d'avoir mis en ceuvre une
pratique discriminatoire,
constitutive d'un abus de position
dominante au sens des articles L.
420-2 du code de commerce et 102
c) du TFUE.

Google pourrait avoir abuse de sa
position dominante pour
contourner la loi sur les droits
voisins, notamment en utilisant la
possibilite laissee aux editeurs et
agences de presse de consentir
des licences gratuites pour imposer
systematiquement un principe de
non-remuneration pour l'affichage
des contenus proteges sur ses
services, sans aucune possibilite de
negociation et en refusant de
communiquer les informations
necessaires a la determination de la
remuneration.




Les engagements de Google 1/3

Champ d’application Négociation de bonne foi
— Extension du champ d'application des Google s'engage a negocier de bonne foi, avec les
engagements a tous les editeurs vises par agences et editeurs de presse qui en feraient la
larticle L. 218-1 du code de propriete demande, la remuneration due pour toute reprise
intellectuelle (« CPI »), quils disposent ou non de contenus proteges sur ses services,
d'une certification IPG. conformement aux modalites prevues par larticle
L.218-4 du CPI et selon des criteres transparents,
—> Reconnaissance de maniére non équivoque objectifs et non discriminatoires.
de la titularité de droits voisins aux agences
de presse dont les contenus sont integres Google sengage expressement a mener des
dans des publications d'editeurs tiers. hegociations distinctes et independantes, d'une
part, sur le service Showcase ou tout autre nouveau
— Les éditeurs et agences de presse qui ont service de Google et, d'autre part, sur les utilisations
deja conclu un accord ou sont en cours de existantes de contenus proteges.

negociation pourront béeneficier des
dispositions des engagements, sans frais de
resiliation ou d'amendement eventuels de leur
accord.



Les engagements de Google 2/3

Transmission des informations préevues a l'article 218-4 du CPI

Google sengage a communiquer aux editeurs de presse et agences de presse les
informations permettant une évaluation transparente de ses revenus directs et
indirects lies a l'affichage de leurs contenus proteges.

Les engagements prévoient :

— Un socle d'informations minimales transmis systématiquement dans un délai de
10 jours ouvres en cas de negociations individuelles et de 15 jours ouvres en cas de
negociations collectives

— Des informations complémentaires demandées par les editeurs et agences de
presse et communiquees, dans un delai de 15 jours ouvres, sous le controle d'un
mandataire independant. Le mandataire pourra emettre un avis, contraignant pour
Google, sur la faisabilite technique ou la pertinence de ces demandes. Il prevoira le
cas echeant des mesures destinees a preserver leur confidentialite

—> Une mise a jour annuelle du socle d'informations minimales

\/

Ce socle inclut notamment le nombre
d'impressions et taux de clics du contenu
protege sur Google Search, Google Actualites
et Google Discover, des donnees relatives aux
revenus de Google en France directs, indirects
et en tant qu'intermediaire de la publicite en
ligne.

Les donnees les plus sensibles (comme les
revenus publicitaires Search ads et Display
ads de Google en France) ne seront
partagees qu'avec le mandataire et ses
experts.



Les engagements de Google 3/3

Neutralite Procedure d'arbitrage en cas de
des négociations difficultes
Google s'engage a prendre les mesures Google sengage, dans les trois mois
necessaires pour que les negociations sulvant le debut des negociations, a
n'affectent pas: faire une proposition de remuneration.
—> Llindexation, le classement et la A lissue de cette periode de negociation, si
presentation des contenus proteges aucun accord n'est trouve, les parties
negociantes auront la possibilite de saisir un
— Les autres relations économiques qui tribunal arbitral charge de determiner le
existeraient entre Google et les editeurs montant de la remuneration.

de presse et agences de presse
Les honoraires des arbitres seront pris en
charge par Google si les editeurs et agences
de presse en expriment la demande.

Google s'engage enfin a se desister de son recours contre la decision

de non-respect des injonctions.

Suivi des engagements par un
mandataire independant agree

Un mandataire independant agree par
lAutorite
- S'assurera de la mise en ceuvre des
engagements pris
- supervisera le deroulement des
negociations
- Jouera un role actif dans les reglement
des eventuels points de desaccord des
parties
- Adressera des rapports a lAutorite sur la
maniere dont Google se conforme a ses
engagements

Il pourra s'adjoindre, le cas echeant, les
services d'un expert technique, financier ou
specialise en propriete intellectuelle.

Google s'engage a se conformer aux avis et
propositions du mandataire.



Exemples d’evolutions

de Ia proposition d’engagements 1/2

+ Application des engagements uniquement aux
editeurs certifies « SPEL » (service de presse en
ligne) par la CPPAP

- Pas d'engagement specifique concernant les
agences de presse s'agissant de leurs contenus
repris sur des sites tiers

Périmetre des
acteurs
concernes

Proposition finale du 9 mai 2022

Application des engagements a lensemble des
titulaires de droits voisins conformement au CPI
Reconnaissance explicite de la titularite par les
agences de droits voisins sur les contenus repris
a lidentique par des sites internet tiers

Les accords deja conclus ne beneficient pas
des engagements

Application aux

accords deja
conclus

Les editeurs et agences de presse ayant degja
conclu un accord avec Google peuvent solliciter
une revision sans frais de ce dernier afin de
beneficier des acquis des engagements
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Exemples d’evolutions

de Ia proposition d’engagements 2/2

Proposition finale du 9 mai 2022

Liste d'informations « socle » restreinte et non
evolutive dans le temps

Transmission
d’'informations

Liste d'informations « socle » elargie, en particulier
sagissant des revenus indirects, et evolutive sur
une base annuelle

Absence de caractere liant du réesultat de
larbitrage pour Google

Mécanisme
d'arbitrage

Google est tenu par le resultat de l'arbitrage

Recours pendant devant la cour d'appel de
Paris contre la decision 21-D-17

Recours

Desistement du recours contre la decision 21-D-17
(hon-respect des injonctions)
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