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Décision déférée & Ia Cour: n " 06-MC-03 rendue le 11 décembre 2006 parle CDD.SE]]
de la Concurrence statuant sur des mesures conservatoires _

DEMANDERESSE AU RECOURS :

Société NATIONALE MIT!ME CORSE MEDITERRANEE (SNCM)

représentée par son Président du directoire en exercice
dont le si2ge social est : 61, boulevard des Dames BP 61963 13226 MARSEILLE

CEDEX 02

. representés par la SCP MONIN et D' AURIAC de BRONS, avoués associss
assistée de Joseph VOGEL, avocat plaidant pour 1la SCP VOGEL ET VOGEL, avogats
associés et de Maftre Chnstcpha CABANES, avocat

DEFENDERESSES AU RECOURS ¢

Seciété CORSICA FERRIES FRANCE
prisc en fa personne de son Président en exercice
dont le sidge social est : 5 bis rue de Chanajue Leschi BP 275 20296 BASTIA

representée par la SCP BOMMART-FORSTER et FROMANTIN, avoués associés
assistée de Mattre Laurent AYACHE, avecat plaidant pourla SCP VEIL JOURDE, avocats

a5s0ciés

Société COMPAGNIE MERIDIONALE DE NAVIGATION (CMIN)
prise en la personne de son Président du Conseil d’administration et Directeur Général en

exercice,
dont le s1ege social est : 4 quai 4’ Arsne 13002 MARSEILLE

_ représentée par Maitre Fraogois TEYTAUD, avoud
assistée de Maitre Frangois FROI‘&ENT—I\EEURICE avocat plaidant pour la SCP SALANS,

avocals associds

La COLLECTIVITE TERRITORIALE DE CORSE
représentée par le Président du Conseil exéeutif de Corse
dont le sidge social est : 22 Cours Grandval BP 215 20187 AJACCIO CEDEX 1

L’OFFICE DES TRANSPORTS DE LA CORSE

représenté par son Président
dont I siépe social est : Quartier Saint Joseph BP 501 20186 ATACCIO CEDEX

repreésentds par la SCP BERNABB CHARDIN CHEVILLER, avoués associés
assistés de Maftre Lawent DELVOLVE, avocat (}/{




[

ENPRESENCE DE :

M. LE MINISTRE DE L’ECONOMIE, DES FINANCES ET DE L’INDUSTRIE
56 houlevard Vincent Auriol .
75703 PARIS : i

~ représenté par Madame Laurence NGUYEN-NIED, muai d’un peuvolr

LE CONSEILDE LAC ONCURRENCE
11 ue de PEchelle
75001 PARIS

représenté par Monsieur DAHAN, rapporteur

COMPOSITION DE 1L.A COUR :
I’ affaire a &té débattae le 09 Janvier 2007, en andience publique, devant la Cour

composee de :
~Madame Alice PEZARD, [ERE PRV
- Monsieur Bernard SCHNEIDER, Comyaillleh,
- Monsieur Christian REMENIERAS, Conseiller

qui en ont délibére

GREFFIER, lors des débats et du prononcé : Monsieur Gilles DUPONT

MINISTERE PUBLIC :

L affaize a &té cormrmmiqués au ministére public, représenté lors des débats par Monsieur
Hugnes WOIRHAYE, Avocat Général, qui a fait connaitre son avis.

ARRET :
- contradicfaire

- prononcé publiquement par Madame Alice PEZARD, Erdpndent™

- sipné par Madame Alice PEZARD, président et par Monsieur Gilles DUPONT,
preffier présent lors du prononce. .
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Aprés avair, 4 Paudience publique du 5 janvier 2007, entendu les avocats des
parties, Monsicur le Rapporiewr Général du Conseil de Ja concurrence ainsi que le
représentant du Ministre Ee‘l’Econouﬁe, des Finances et de I'Industrie, I’avocat delapartie -
requérante ayant 11 1a possibilité de 5"exprimer en dernier.

e )
Eak

L’attribution de la desserte maritime de la Corse depuis le port de
‘Marseille a ét€ sourmnise & la procédure d’attribution définie par laloin’93-122 dite «Sapiny
du 29 janvier 1993. La SOCIETE DE NAVIGATION MARITIME CORSE
MEDITERANEE (ci-aprés SNCM) et la COMPAGNIE MERIDIONALE DE
NAVIGATION (ci-aprés C ont coustitné un groupement comoint solidaire pour
répondre 4 1a délégation de service public pour la période de 2002 4 2007,
Par une délibération du 24 mars 2006, I’ Assemblée Territoriale de
Corse, organe délibérant de la COLLECTIVITE TERRITORIALE DE CORSE (ci-aprés
CTC), 2 adopté le “principe de [’organisation générale de Ia desserte maritime de service
public entre Ie port de Marseille et les ports corses & compter du 17 jarpvier 20067 " et le
réglement de }’appel d’offtes ainsi que le cahier des charges. Par la méme délibération, elle
' a donné mandat zu Président de L’OFFICE DES TRANSPORTS DE CORSE (ci-aprés
QTC) pour lancer, au nom de Ja collectivité, la procédure d’appel d’offres, procéder 3
I’instruction technique des dossiers et assister la collectivité pour la mise en oeuvre de la
procédure d’attribution de la délégation de service public.

L’ atiribution de 1a délégation de service public de continuité territoriale
ayant fait I’objet 4 un appel d’offres communautaire, plusieurs offres concurrentes ot €té
déposées le 4 aolt 2006, date limite de remise des offves :

- une offie globale de Ja SNCM portant sur I’ensemble des lignes ;

: : - 1me cffre de la société CORSICA FERRIES comportant différentes
options et portant alternativement sur les lignes Marseille-Bastia, Marseille~Ajaccio,
Marscille-Balagne, Marseille-Propriano et Marseille-Porto-Vecchio ;

- une offte de la CMN portant sur six propositions individuelles
différentes, s’ excluantmutuellement et comprenant soit des demi-services permanents, soit
des services complets, permanents et supplémentaires ; '

. - et, enfin, woe offre d'un groupement momentané constituée par la
société CORSICA FERRIES et la CMN portant alternativement soit sur les lignes
Marseille-Bastia et Marseille-Propriane, soit sur les lignes Marseille-Ajaccio et Marseille-
Propriano.

Le 7 aofit 2006, la commission d’ouverture des plis a ouvert les
enveloppes extédeures des offres et admis la recevabilité des offfes individuelles de
CORSICA FERRIES soit sur 1a ligne de Balagne soit sur celle de Porto-Vecchio, et da
I"offre globale de Ia SNCM.
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Le 19 septembre 2006, la CMN a saisi le Conseil de laconcurrence afin
de dénoncer en premier lieu des pratiques d’entente entre 1a SNCM d’une part, fa CTC et
I'OTC d’autre part, lors de la préparation et du déroulement de I'appel d’offres pour
atiribution de la délégation de service public reladve aux liaisons maritimes entre
Marseiile et la Corse. Elle reproche en deuxidme lieu & la SNCM d’avoir abuse de sa
position dorninante en présentant une offre globale indivisible.

ot

: Le 5 octobre 2006, la société CORSICA FERRIES a saisi le tribunal
adminstratif de Bastia de deux référés précontractuels : le premier en sa qualité de membre
du groupement momentané constitué avec la CMN, le second en sa qualité de candidat

individiel, Elle a demandé au juge des référés précontractuels d’enjoindre a OTC de
reprendre la procédure 2 un stade qui permette s2 poursuite dans des conditions réguliéres,

Le 23 octobra 2006, 1a société CORSICA FERRIES a saisi & son tour
le Conssil de la concurrence invoquant également le caractére abusif du comportement de

la SNCM. :

Le méme jour, le juge des reférés précaontractuels dn tribupal
*  administratif de Bastia a suspendu la procédure de padsation de la convention de délégation
de service public maritime et enjoint & la CTC eta 1’OTC de procéder A un nouvel examen

de la candidature et des offres du groupement constitué entre Jes sccistés CORSICA.

FERRIES et CMN.

Le 7 novembre 2006, Iz société CORSICA FERRIES a formé un
pourvei en cassation, devant le Conseil d’Etat, 4 Uencontre de Pordonnance du juge des
éférds du tribunal admindstratif de Bastia. . : '

Le 11 décembre 2006, le Conseil de Ja concurrence arendu sa décision
1" 06-MC-03 relative aux demandes de mesures conservatoires dans le secteur dit tragsport
maritime entre la Corse ot le continent, statuant comme suit :

“« Article 1% - Les saivines n 06/0061 F et 06/0072 F sont déclarées irrecevables en tant
qu’elies dénoncent I'entente anticoncurrengielle imputée a la collectivité territoriule de
Corse, & l'office des transports de la Corse et & la Société Nationale Corse Meéditerranée.

Article 2 ; Il est enjoint &t la Sociésé Nationale Corse Méditerrande, dans les quararite-uit
hewres suivant la notification de la présente décision :

- en premier liey, d'indiguer & 1'cffice des transports de la Corse le montant ferme de ln
subvention sur leguel elle s'engage ligne par ligne dans Uoffre gu 'elle a déposée ;

- endewxitme liew, de faire droit; dans les mémes quarante-huit heures, @ toute demande
de 1'0ffice permettant & ce dernier d"évaluer le montant demandé, de maniére Jferme, pour
les offres groupées qu il souhaiterait étudier | :

- en troisieme lieu, de préciser explicitement al'office qu 'elle ne s'oppose ni d un examen
de ce dernier, dams des conditions assurant le respect effectif de Iégalité de traitement.
entre les differentes candidatures, de son offre ligne par ligne ou regroupée, selon les
critéres aurquels entend recourir I'office, ni - au terme de cet examen - & la possibilité
d 'une attribution partielle de la délégation.
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Arficle 3 : I est enjoint a la Société Nationale Corse Méditerrande de s'abstenir de signer
tout projer de contrat qui lui serait proposé pour une nouvelle délégation de service public
relative i la desserte marifime de la Corse & partir de Marseille tant gu’elle n'aura pas
Justifié, par leitre adressée au bureau de [a procédure du Conseil de la concurrence, cvoir
exécuté 'injonction prononcée a article 2 ci-dessus”,

et

Le 15 décembre 20006, le Conseil d’Etat a annulé Iz procédure de passation de Ja
délégation du service public de desserte maritime des poits de Bastia, Ajaccio, Balagne,
Porto-Vetchio et Proprianoe & partir du port de Marseille. 11 a également enjoint 2 la CTC
de reprendre cette procédure soit intégralement soit 4 compier de Ja nouvelle date qu'elle
fixera pour la remise, dans les conditions fg_révues par le reglement particulier d’appel
d’offres, des plis contenant Jes nouvelles ofives des candidats.

Le 22 décembre 20006, I’ Assemblée Temtoriale de Corse a décidé dans sa
délibération n°06/263 de reprendre la procédure de passation de la délégation de service
public & cumpter de la publicatibn d*un nouvel avis d’appel public 4 la concurrence dani
les conditions prévues par le reglement particulier d’appel d’offres adopté par cette méme
Assemblée lors de 1z délibération du 24 mars 2006.

Le méme jour la SNCM a formé un recours contre la décision du Conseil de la
concurrence n”06-MC-03 du 11 décembre 2006,

LA COUR

Vu le recours dépose au greffe de la Courle 22 décembre 2006 ;

Vi) exposé des moyens déposé Ie méme jour aux termes duquel il est demands
ala cour, conformément a 1’article 1.464-7 du Cade de commerce, 3 Particle L.462-8 du
Code de commerce, aux articles L.420-2 du Code de commerce et 82 du Traité CE, &
Varticle L.464-1 du Code de commerce, au décret n"8§7-549 du. 19 octobre 1987, de :

-déclarerrecevable le recours intenté par la sociétd SNCM a I’sncontre de 1a décision n”06-

MC-03 du 11 décembre 2006 du Conseil de Ja concurrence,

- anmuler, et subsidiairement réformer, la décision n"06-MC-03 du 11 décembre 2006 du

Conseil de la concurrence sur les points suivagts : ,

= ]a constatation par le Consell de sa prc;{pre competence pour statuer sur offre de Is

SNCM, déposée canformément 4 I'appel d’offies de 'OTC;

* ]a détermipation des marchés pertinents par le Conseil ;

- Ia constatation par le Conseil de la position dominante de ia SNCM sur Jes marchés
. pertinents ainsi demandes ;
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» |2 qualification par le Conseil d*abus de position dominante de 1’offre déposée par Iz
INCM, conformément & 'appel d’offres de FOTC ;

» ’absence de constatation par le Conseil d"un lien de causalité entre la position dominante
alléguée et ’abus invoqué ; _ R

* la constatation par le Conseil que les autres conditions nécessaires au proponcé de
mueswres conservatoires étaient réunies (et tenant & Pexistence d'une atteinte grave et
immédiate an secteur et aux consornrmateurs, et 4 la nécessitd et proportionnalité des
mesures proponcées) ;

~ en tout état de cause, rejeter I"ensemble des mesures conservatoires demandées par les
socictés CMN et CORSICA FERRIES ;

- condamner les sociétés CMN et CORSICA FERRIES, au paiement d'une somme de
10.000 enros au titre de I’article 700 dunouveau Code de procédure civile et les condamner

aux entiers dépens.

Vu les conclusions en défense de.la CMN déposées le 8 janvier 2007 par
lesquelles cette derniére dermande & la cour de :

4 titre principal : ) _ ‘
- déclarer imevevable Je recours intenté par la SNCM 4 Vencontre de la déeision n°06-MC-
03 du 11 décembre 2006 du Congeil de la copcunrence '

a titye subsidiaire :
- rejeter "ensemble des arguments de Ja SNCM dirigés contre cefte décision ;

a tifre reconventionmel :
- constater que la SNCM a commis un abus de droit d’agir en justice en introduisant 1m
recours contre la décision n*06-MC-03 du 11 décembre 2006 du Conseil de la concurrence;

~ condamper Ja SNCM 2 Jui verser la somme de 20.000 ewros 2 tire de la violation de
Varticle 1382 du Code civil ;

Ep conséguence :

- confirmer en tous points la décision entreprise ;

- condammer la SNCM aux entiers dépens ;

- condamner Ja SNCM 2 hui allover la sormme de 40,000 euros au titre de I*acticle 700 du
nouveau Code de procédure civile. _ ,

Vule mémoire en réponse de la société CORSICA FERRIES déposé Je 8
Jjanvier 2007 par lequel cette demiére prie la cour de :
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a titre principal :

- déclarer irrecevable le recours de ]Ja SNCM en tant qu'il est dirigé contre les motifs, et non
le dispositif, de Iz décision du Conseil de Ja concurrence du 11décembre 2006 ;

- déclarer irecevable le recours de la SNCM en tant qu'i] est dénué de tout objet,

- déclarer irrecevable 1¢'tecours de la SNCM en tant qu’slle ne justifie pas d’un jigtérét 2
agir actuel ; ' :

.4 titre subsidiaire :

- rejeter Je recours en annulation ef en réformation formé par Ia SNCM contre Ja décision
du Comnseil de la copcurrence du 11 décembre 2006 ;

- confirmer, en tous seg points, la décision du Conseil de la concurrence du 11 décembre
2006 ; '

et enfin : .
~ condammner la SNCM i payer 4 la société CORSICA FERRIES une somume de 10.000
“ euros au titre de 'ariicle 700 du nouveau Code de procédure civile,

'V les observations écrites du Commiissaires du Gouvernement anprés du Conseil
de la concurence, membre de la Direction Générale de la Copcumrence, de la
Consemmation st de Ja Répression des Fraudes en date du 15 novemabre 2006 ;

Vu les observations écrites du Conseil de la concurtence en date du 8 janvier 2007;

Vu les conclusions en réplique de Ia société SNCM sipnifides le 9 janvier 2007 par
lesquelles cette derniére demande 4 la cour de :
- rejeter comme tardives les conclusions et les pidgces déposées par les socidtés
CORSICA FERRIES et CMN le 8 janvier 2007 ; :
- déclarer recevable le recours intenté par fa SNCM 4 Iencontre de la décision
n"06-MC-03 du 11 décemmbre 2006 du Conseil de la concurrence ;

- annuler, et subsidiairement réformer, les articles 2 et 3 de la décisionn’06-MC-
03 du 11 décembrs 2006 du Conseil de la concurrence pour les motifs énoncés
dans Ies moyens presentés dans 'assignation du 22 décernbre 2006 ;

- en tout &tat de cause, rejeter I"ensemble des mesures copservatoires ;

- rejeter ’ensemble des moyens soulevés par CORSICA FERRIES et CMN
tendant A ce que le recours de Ja SNCM soit déclaré irrecevable ;

- rejeter 1’ ensemble des moyens souleves par CORSICA FERRIES et la CMN -
tendant 4 ce que le recours de la SNCM soit rejeté comme non dondé =t 3 ce que
la décision du Conseil de la concurrence soit confirmée en ious ses points ;

- rejeter la demande de la CMN tendant a ce que le recours de la SNCM soit
considéré comme abusif ; ‘.
- rejeter la demande de Ja CMN tendant 4 ce que Ja SNCM lui verse en
conséquence la sormme de 20.000 euros en réparation du préjudice subi, sur le
fondement de I'article 1382 du Code civil ;
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- rejeter 1a demande de la CMN tendant 2 ce que 1a SNCM lui verse la somine de
10.000 ewwros au tifre de Iarticle 700 du nouvearr Code de procédure civile ;

- rejeter 1a demande de CORSICA. FERRIES tendant & ce que la SNCM soit .
condamnée A Jui verser 10.000 euros au fitre de 1’article 700 du nouveau Code
de procédure civile ;

- débouter les sociétés CMN et CORSICA FERRIES tendant 3 ce que 1n SNCM
soit condamnée & lui verser 10.000 euwros au titre de Marticle 700 du nouvean

Code de procédare civile ; _
- débonter les socigtés CMN et CORSICA. FERRIES de I’ensemble de Jeurs -
.demandes ; : _

- condammner les socidtés CMN et CORSICA TERRIES, au paiement d’une
somme de 10,000 euros au titre de I’article 700 du nouveau Code de procédure

 gjvile et les condamner anx entiers depens.

SUR CE,

Sur Ia recevabilité du recours de la SNCM

Considérant que le recours formé par Ja SNCM tend 4 demander I'anmiation
partielle, et 4 titre subsidiaire la réformation, de la décision 1 06-MC-03 du 11 décembre
2006, en ce qui concerne la fixation de mesures conservatoiresa l'encontre de Ja

SNCM;

Cunsidérant que pour apprécier les effets de ces mesures conservatoires, la cour
doit se placer & 1a date 4 laquelle elle statne ot non pas & celle de la décision attaquée ;

Considérant que le 15 décembre 2006, le Conseil d’Etata annulé la procédure de
passation de la délégationde service public et a enjointala CTCde reprendre Ja procedure
soit intéeralement soit & compter de Ja nouvelle date qu’clle fixera pour la remise des plis
contenant les nouvelles offres des candidats ; quela décision 4’ apmlation de la procédure
de passation de la délégation de service public du Conseil &°Eata enpour effet d’annuler
les offres présentées jusqu’alors par les candidats ; que le fait que I"offre n"existe plus au
jour du recours a pour effet de readre la saisine de la cour et partznt les demandes de la

SNCM dépourvues d*objet ;

Qu'en conséqﬁence, le recours présenté par la SNCM contre la décision n'06-MC-
. 03 du Conseil de Ia concurrence sera déclaré recevable ;

Que dans ces conditions, il 0’y 2 pas lieu de se promoncer sur la question de
competence ; '
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Swur le recours pour ProCedure abusive

Considérant que Iz CMN demande, & tfre reconventionnel, & 12 cour de reconuaitre
Je recours intenté par la SNCM comume abusif ; que méme i la SNCM fait valoir la
commumication tardive des conclusions et des pizces déposées la veille de Paudience, 1l
r’er. demeure pas moinsgu’ells ng rapporte pas la preuve de "atteinte portce & I’exercice
de ses droits de Ja défense dans lamesure qu'elieapu présenter des conclusions en réplique
le jout de I'audience ; : ‘

: Congidérant que sans qu’il y ait lieu 4 écarter les conclusions et piéces dénoneees,
I cour reléve tautefois que la CMN ne justifie pas d'un comportement fautif de la part de
la SNCM; qu'en conséquencs, 1e rscours sera rejeté ;

Considérent qu*jl convient en couséquence de rejeter les recouss ; que les demandes
. formées au titre de Varticle 700 du nouvesu Code de procédure civile ne peuvent qu’étre

rejetdes ;

'PAR CES MOTIFS,

- Déclare le recours de la SNCM irrecevable,

- Rejette le recours pour procédure abusive de la CMN 4 I’encontre de la SNCM,

- Laisse & chacune des parties la charge de ses depens.

LE GREFFIER,
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