L'Autorité de la concurrence, statuant a nouveau sur
l'acquisition de TPS et CanalSatellite par Vivendi
Universal et Canal Plus, soumet son feu vert au
respect de plusieurs injonctions

Publie le 23 juillet 2012

L'Autorité de la concurrence a autorisé le 23 juillet 2012 l'acquisition de TPS et

CanalSatellite par Vivendi Universal et Canal Plus, sous réserve du respect

d'injonctions de nature a rétablir une concurrence suffisante sur les marches de

la telévision payante.

A la suite du retrait de l'autorisation de l'opération, intervenu le 20 septembre
20111, Vivendi Universal et Groupe Canal Plus (« les Parties ») ont renotifié celle-
ci a 'Autorité de la concurrence le 24 octobre 2011. Son examen a commence le
21 février 2012, date a laquelle les entreprises ont compléte leur dossier.

Apres une premiere phase d'instruction, l'Autorité a decidé d'ouvrir une phase
d'examen approfondi de l'opération le 27 mars 2012. Cet examen s'est appuyée
sur une large consultation des acteurs du marche ainsi que sur celle du Conseil
superieur de l'audiovisuel (CSA) et de l'Autorité de regulation des
communications électroniques et des postes (Arcep).

L'opération de 2006 a renforcé la position de GCP sur l'ensemble des
marchés et affaibli la concurrence



Au terme de cet examen, l'Autorité constate qu'a la suite de l'opération de 2006,
dont les effets n'ont pu étre prévenus en raison de l'inexécution de certains des
engagements auxquels etait subordonnéee la decision autorisant l'operation, la
concurrence a éte significativement affaiblie sur plusieurs marchés de la

television payante : acquisition des droits cinéma, edition de chaines,
commercialisation de chaines thématiques et distribution de services.

En particulier, la degradation de la qualite des chaines degroupées, le non

respect des engagements relatifs aux conditions de reprise des chaines

indépendantes et la conclusion avec ces chaines indépendantes d'exclusivités

de distribution au profit de CanalSat ont eu pour effet conjugué d'empécher

'émergence d'une concurrence sur les marches aval :

- Orange a tente de reagir a la pauvrete du marché de gros des chaines
payantes en devenant éditeur et en investissant dans l'acquisition de
contenus premiums (sport, cinéma), lancant la distribution du bouquet de
chaines Orange Cinéma Séries. Mais, comme le Conseil de la concurrence
l'avait anticipé en 2006, il s'est, dans cette entreprise, heurté aux
importantes barrieres a l'entrée bloquant 'acces au marché de contenus.
De ce fait, Orange Cinéma Séries a signé un accord de partenariat avec
Canal Plus, reduisant ainsi la seule source de concurrence existant sur ce
marché.

-Si les fournisseurs d'acces a internet (FAI) ont connu un essor important
grace au succes des offres triple play, leur déeveloppement en tant que
distributeurs concurrents d'offres de télévision payante a rencontré des
limites dans la mesure ou ils n'ont pas pu constituer des bouquets attractifs,
faute de contenus disponibles. Ils ont par ailleurs été incités a proposer a
leurs abonnes les offres de GCP et sont, de ce fait, restés cantonnes dans
un role de transporteurs des offres auto-distribuees de GCP.

- La croissance des offres haut débit puis trés haut débit s'est donc faite en
premier lieu au profit des offres de télévision payante de GCP, qui effectue
désormais la majorité des recrutements de ses nouveaux abonnés sur les



plateformes ADSL.

Aujourd’hui, GCP représente toujours, plus de cing ans apres la concentration,
[00-100 %] de la valeur du marché, contre [0-10 %] pour 'ensemble des
fournisseurs d'acces a internet reunis. Ces chiffres traduisent l'instauration, du
fait de l'opération, d'un monopole durable au bénéfice de GCP. Seul le secteur
du sport semble aujourd’hui s'ouvrir a la concurrence grace a l'acquisition par Al
Jazeera de contenus premiums pour ses chaines Beln Sport.

Constatant l'insuffisance des engagements proposés par GCP a l'occasion du
nouvel examen de l'opération, l'Autorité procéde par voie d’injonctions :
celles-ci ont pour objet de garantir lLe fonctionnement concurrentiel des
marchés affectés, tout en tenant compte des contraintes propres au secteur
de la télévision payante en France

Les engagements soumis par les parties pour remedier aux problemes de
concurrence souleves ayant ete juges insuffisants, lAutorité a decidé d'enjoindre
a Vivendi et GCP, conformeément aux dispositions de l'article L. 430-7 Ill du code
de commerce, de prendre des mesures de nature a rétablir une concurrence
suffisante sur les différents marchés de la télévision payante. Ces mesures
seront applicables a la fois en métropole et dans les départements et régions
d'outre mer (DROM).

Dans la définition des mesures de nature a restaurer un fonctionnement
concurrentiel des marchés affectés, ['Autorité a tenu compte des spécificités de
ce secteur en France et des eévolutions attendues sur des marchés marques par
l'innovation technologique et la globalisation.

Trois objectifs guident la cohérence d'ensemble des injonctions prononcées :



* En premier lieu, favoriser la diversité des acteurs du secteur de la
telévision payante,afin que puisse émerger une offre certes moins riche que

celle de GCP, mais également moins onéreuse, et, par consequent, plus

accessible pour les consommateurs.

Les réseaux d'acces a internet haut débit et tres haut débit ouvrent dans ce
sens de nouvelles opportunités de diversification des offres de télévision

payante en termes de services ajoutes innovants et de nouvelles
perspectives de croissance. L'acces des FAl a un marche de gros de
chaines de television payantes attractives demeure dans cette perspective
un objectif majeur.

Les mesures correctives doivent aussi préserver la diversité éditoriale en

garantissant aux chaines indépendantes des conditions de distribution

équivalentes aux chaines éditées par GCP, en renforcant leur pouvoir de
negociation face a GCP et doivent permettre aux distributeurs alternatifs de
les reprendre afin de constituer des bouquets attractifs.

* En deuxieme lieu, préserver l'avenir concurrentiel des nouveaux espaces
en evitant la preemption par GCP des nouvelles formes de consommation

des contenus que representent la vidéo a la demande a l'acte ou par

abonnement. Les modes de consommation non linéaires de services

audiovisuels offrent en effet une perspective significative d'évolution
concurrentielle du secteur de la telévision payante et le developpement de
la telévision connectée pourrait ouvrir un acces beaucoup plus large des
teléspectateurs aux ceuvres, grace aux contenus diffusés directement sur
internet. Cependant, la position de GCP sur les marchés de l'acquisition de
droits et limportance de sa base d'abonnes sont de nature a lui donner un
avantage considerable lui permettant de préempter le marche, si le modele
non exclusif d'acquisition des droits, qui est aujourd’hui la regle était remis
en cause.



® En dernier lieu,ne pas remettre en cause le systéme du financement du
cinéma francgais, qui s'est structuré autour d'un acteur verticalement
integre (editeur/distributeur) et d'une chaine premium qui est le principal
contributeur au financement de la création francaise. L'abondance et la
qualité de cette production bénéficient au consommateur final et [Autorité
est soucieuse de ne pas déstabiliser cet équilibre.

Les injonctions prononcées

Droits cinématographiques

* Les comportements d'achat de GCP en matiére de droits

cinematographiques seront encadres, notamment par la limitation des
contrats cadre a trois ans, la signature de contrats différents pour chaque
type de droits (1ére fenétre, 2éme fenétre, séries, etc) et l'interdiction de
signer des contrats cadres pour les films francgais (pour plus de details voir
injonctions 1(a) a 1(e)).

* Afin de permettre au bouquet Orange Cinéma Séries d'exercer une réelle
pression concurrentielle, indépendant de GCP, ce dernier devra ceder sa
participation dans Orange Cinéma Séries. A défaut, GCP devra adopter des
mesures dont l'objectif est de limiter son influence sur Orange Cinema
Séries (voir injonctions 2(a) a 2(c)).

Distribution des chaines thématiques

* GCP devra garantir des regles du jeu claires pour l'acces des chaines

indépendantes a une distribution sur CanalSat (reprise d'une proportion

minimale de chaines indéependantes, reprise de toute chaine détenant des
droits premium et élaboration d'offres de référence) (voir injonctions 3(a) a
3(d) et 4 (a a 4(b)).

* GCP devra permettre aux distributeurs alternatifs, notamment les FAI, de
concurrencer de maniere effective les exclusivites de distribution sur
CanalSat (voir injonctions 5(a) a 5(b)).



® GCP devra mettre a disposition (degroupage) des distributeurs tiers toutes
les chaines cinéma qu'il édite pour son bouquet CanalSat (chaines Ciné +).
(voir injonctions (6(a) a 6(c)).

Vidéo a la demande (VaD) et vidéo a la demande par abonnement (VaDA) (voir
injonctions 7(a) a 7(c),

¢ Signature de contrats distincts pour les achats de droits VaD et VaDA, sur
une base non exclusive, sans les coupler avec les achats de droits pour une
diffusion linéaire en télévision payante ;

® Cession des droits VaD et VaDA de Studios Canal a tout opérateur intéressée

* Pas d'exclusivité de distribution au profit de l'offre VaD ou VaDA de GCP sur
les plateformes des FAI.

Ces injonctions sont imposées pour une periode de cing ans. Un mandataire
independant, agree par 'Autorité, sera charge de surveiller leur bonne
execution. Au terme de cette période de cing ans, 'Autorité menera une
nouvelle analyse concurrentielle afin d'examiner la pertinence d'un maintien de
ces injonctions. En cas d'evolution significative des conditions de marche, les
parties disposent de la possibilité de demander une adaptation de ces mesures.




Rappel de la procédure

- 30 aout 2006 : Canal Plus et Vivendi sont autorisés par décision du ministre de
'économie, a acquérir TPS, sous réserve de la mise en ceuvre de 59
engagements.

- 20 septembre 20112 : l'Autorité retire l'autorisation de rachat de TPS a la suite
du non-respect d'une dizaine d'engagements, dont certains essentiels et
prononce une sanction de 30 millions d'euros a l'encontre de Canal Plus .

- 24 octobre 2011 : les groupes Vivendi et Canal Plus notifient a nouveau
'opération de rachat de TPS devant l'Autorité de la concurrence.

- 21 février 2012 : les entreprises déeposent un dossier complet.

- 27 mars 2012 : le dossier passe en phase d'examen approfondi.

- 25 mai 2012 : Les services d'instruction de ['Autorité de la concurrence
consultent les tiers intéresses sur les remedes envisageables aux effets
'opération.

- 11 juin 2012 : Tenue de la seance devant le college de 'Autorite

- 26 juin 2012 et 10 juillet 2012 : Depdt d'engagements par les parties qui seront
jugeés insuffisants par 'Autorité.

- 23 juillet 2012 : Décision de ['Autorité de la concurrence imposant des
injonctions.

Lvoir la décision de I'Autorité de la concurrence n° 11-D-12 du 20 septembre 2011
et le communiqué de presse du 21 septembre 2011.

2| a décision fait I'objet d’un recours devant le Conseil d’Etat.



https://www.autoritedelaconcurrence.fr/user/avisdec.php?numero=11D12
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/fr/communiques-de-presse/lautorite-de-la-concurrence-constate-que-le-groupe-canal-plus-na-pas-respecte
https://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/liste_injonctions_tps.pdf
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