L'Autorité de la concurrence rend publics deux avis
dans le secteur de l'électricité
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L 'essentiel

En fin d'annee 2025, le Gouvernement a saisi 'Autorité de deux demandes d'avis
dans le secteur de l'électricité. Ces saisines interviennent dans le contexte de la fin
du dispositif de l'Accés Régulé a lElectricité Nucléaire Historique (« ARENH ).

L'Autorité a, d'abord, été saisie le 26 septembre 2025 d'une demande d'avis
concernant le projet de décret relatif au nouveau mécanisme de capacité qui
permet de garantir la securité de l'approvisionnement en électricite lors des
pointes de consommation en hiver.

En paralléle, elle a été saisie le 27 novembre 2025 d'une demande d'avis relatif au
projet de decret précisant les conditions d'application du versement nucleaire
universel (« VNU »), lequel se substitue a 'ARENH.

Pour ces deux procédures, l'Autorité n'a dispose que d'un temps extrémement
réduit pour instruire les demandes d'avis et n'a pu apprécier en détail toutes les
implications des modifications envisagees.

Si le mécanisme de capacité semble remplir sa fonction premiere, ['Autorité
souligne que ce dernier a fait l'objet d'un changement structurel susceptible, entre
autres, d'avoir un impact sur les couts qui seront supportés par le consommateur
final, qui ne sera, en outre, pas forcément incité a réduire sa consommation en
periode de pointe eu egard a la libre répercussion des fournisseurs de leurs couts.
L'Autorité alerte en outre sur la nécessaire surveillance de RTE, filiale d'EDF,
occupant désormais un role central dans le mécanisme, a travers notamment le
dimensionnement de la demande, et ainsi la mission essentielle de controle de la
Commission de régulation de l'électricité (« CRE »)



Concernant le VNU, l'Autorité souligne que le dispositif, bien que moins protecteur
que 'ARENH pour les consommateurs finals, permet de remplir l'objectif qui
consiste a garantir une protection en cas de hausse trés importante des prix sur les
marchés de gros de l'électricité. Toutefois, ses modalités de mise en ceuvre,
notamment a travers une période d'application située entre avril et octobre, ne
permettent pas aux consommateurs et en particulier les consommateurs
résidentiels de benéficier d'une protection homogene. L'Autorité formule plusieurs
recommandations a destination du Gouvernement, consistant notamment a
clarifier les objectifs du dispositif VNU, qu'il s'agisse d'inciter a la sobriete, de
favoriser la consommation d'électricité des entreprises ou encore de reverser les
revenus des centrales nucléaires historiques et a dresser un bilan au terme de
trois ans de mise en ceuvre du dispositif. Outre ces préoccupations majeures,
['Autorité a souleve différents points d'attention en vue d'améliorer tant le
mecanisme de capacité que le VNU.

L'avis n° 25-A-14 du 12 décembre 2025 relatif au
mécanisme de capacité

* L'objectif d'un mécanisme de capacité

Un mécanisme de capacité a pour objectif d'assurer la sécurité de
l'approvisionnement en électricité au niveau national, garantissant que la
demande d'électricité puisse étre satisfaite a tout moment, en particulier lors des
pointes de consommation en hiver.

Le mecanisme vise a remuneérer, notamment, les installations de production -
par exemple, les centrales nucléaires - pour leur disponibilité, en ce compris les
installations essentielles pour répondre aux pointes de consommation et qui ne
couvrent pas leurs couts sur les marcheés de gros de l'électricite.



* Le mécanisme de capacité existant

Le meécanisme de capacite, entré en vigueur en 2017, a été instauré en France
par la loi NOME du 7 decembre 2010. Il s'agissait d'un méecanisme décentralise :
les fournisseurs d'électricité devaient se couvrir et anticiper pour répondre a la
demande de leurs clients, en achetant des garanties de capacites a
s'approvisionner aupres des exploitants. Ces achats avaient lieu a l'occasion
d'une série d'encheres démarrant quatre ans avant 'année de livraison. Lors de
chaque enchére, les offres formulées par les exploitants étaient sélectionnées,
par ordre croissant de prix, jJusqu'a ce que la demande soit couverte. Toutes les
capaciteés participaient au mécanisme et etaient remunérees au prix de cléture
de l'enchere. La remunération de la capacité complétait ainsi le revenu du
marché de gros des exploitants et assurait la perennité de la viabilité de leurs
installations.

Ce meécanisme de capaciteé avait eté autorise par la Commission européeenne
saisie sous l'angle des aides d'Etat, pour une durée de dix ans.

* Le nouveau mécanisme de capacité soumis a examen

Réseau de Transport de l'électricité (« RTE ») a eté chargeée, a partir de 2022, de
mener une consultation, aboutissant au constat d'une lisibilité imparfaite de la
formation du prix dans le cadre du mécanisme existant et conduisant a remettre
en cause son caractere decentralise.

Dans ce contexte, en application de l'article 19 de la loi de finances pour 2025, le
Gouvernement a préparé un projet de décret relatif au nouveau mécanisme de
capacite, objet de l'avis rendu par l'Autorite.

Le mecanisme de capacite sera désormais centralisé autour de RTE, qui
anticipera la consommation de pointe nationale et organisera sa couverture en
acquerant directement des garanties de capacité aupres des exploitants, a
l'occasion de deux encheres. Ces acquisitions seront financées par une taxe
affectée a RTE et facturée aux fournisseurs, en fonction de la consommation de
pointe de leurs portefeuilles de clients.



Le mecanisme a ainsi fait l'objet d'un changement structurel qui a, entre autres,
un impact potentiel sur les couts qui seront supportes par le consommateur
final. L'Autorité n'a disposé que d'un temps extrémement réduit pour instruire la
demande d'avis et n'a pu appréecier toutes les implications d'une telle
modification, d'autant que de nombreux paramétres du mécanisme sont
renvoyes aux futures « regles du mécanisme de capacité » qui seront adoptées
par arréte.

* Les points d’'attention relevés dans l'Avis

L'Autorité a appelée l'attention du Gouvernement, au regard des regles de
concurrence, sur plusieurs eléments constitutifs du mécanisme tels que :

® (i) la nécessaire surveillance de RTE, filiale d'EDF, occupant désormais un
role central dans le mécanisme, a travers, notamment, l'estimation de la
demande nationale, et ainsi la mission essentielle de controle de la
Commission de regulation de l'électricite ;

® (ii) l'équilibre a rechercher entre transparence et risque concurrentiel
d'exploitation d'un pouvoir de marche, compte tenu de la présence d'un
opérateur déetenant une position significative. L'Autorité restera attentive
aux risques de non-respect du droit de la concurrence ;

* (iii) la nécessaire justification a l'instauration de prix plafonds, qui implique la
surveillance du marché et des transactions par la CRE, ainsi que les risques
associés a la mise en place d'un prix plafond intermédiaire, bien que leur
introduction soit de nature a limiter le cout pour le consommateur, et

¢ (iv) limportance des contrats pluriannuels et les conséquences a évaluer de
l'élargissement de leur champ d'application.



° Les autres points d'attention relevés par l'Autorité

Par ailleurs, 'Autorité a regrette l'absence d'analyse des consequences
spécifiques de la fin de 'ARENH pour le mécanisme de capacité, ainsi que
l'absence d'evaluation etayee et precise relative au surcout du mécanisme a la
charge du consommateur, notamment compte tenu du changement
d'affectation des regles de la TVA inhérente a la centralisation du mécanisme. Le
seul chiffre disponible fait état d'une estimation du cout du nouveau mécanisme
a au moins deux milliards d'euros par an.

L'Autorité n'est, en outre, pas certaine que les consommateurs finals seront
incités a reduire leur consommation en periode de pointe, eu egard a la libre
répercussion des fournisseurs de leurs couts. L'Autorité encourage des analyses
ultérieures sur la base de la communication réguliere par les principaux
fournisseurs a la CRE de leur méthodologie de répercussion aux
consommateurs finals du prix de la capacité

Enfin, Autorité s'est interessee aux flexibilites décarbonées - installations
d'effacement et de stockage - et a rejoint les reserves de la CRE sur
l'opportunité de fusionner les dispositifs de soutien en vigueur.

A noter que la Commission européenne a, depuis, autorisé le nouveau
meécanisme de capacité francais en application des regles en matiere d'aides
d'Etat.

L’'avis n° 25-A-16 du 23 décembre 2025 relatif aux
conditions d'application du versement nucléaire universel

Avec la fin de 'ARENH, les pouvoirs publics francais ont souhaité mettre en
place un nouveau mécanisme a partir du 1€ janvier 2026 destiné d'une part a
proteger le consommateur d'une instabilité excessive des prix de l'électricite et


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_25_3132

d'autre part a preserver les moyens d'EDF de financer ses futurs
investissements.

Le VNU consiste en une minoration du prix de 'électricité conclu entre le
fournisseur d'électricité et le consommateur final, apparaissant sur sa facture de
maniére distincte par rapport au prix auquel elle s'applique

Les contours de ce mécanisme ont été définis par l'accord entre lEtat et EDF de
novembre 2023.

Le VNU prévoit, entre autres, la mise en place d'un versement aux
consommateurs finals des bénéfices d'EDF tires de l'exploitation des centrales
nucléaires historiques. Ce volet de l'accord entre ['Etat et EDF a été intégré au
droit positif par l'article 17 de la loi n* 2025-127 du 14 février 2025 de finances
pour 2025.

Selon la loi de finances pour 2025, le VNU poursuit les mémes objectifs que
ARENH en ce qu'il tend a assurer une limitation des revenus de l'exploitation
des centrales nucléaires et faire en sorte que les consommateurs finals
bénéficient des spécificités de la production d'électricité d'origine nucléaire,
caractériseée par une éelectricité disponible a tout moment, a un cout stable et
prévisible.

Le dispositif se structure autour de deux mécanismes :

® une taxe assise sur les recettes issues de la valorisation par EDF de
l'integralite de l'électricité nucleaire sur les marches de gros. Cet outil fiscal
captera les revenus engendrés au-dessus de certains seuils fixes par
arrétes ;

¢ une redistribution integrale de ladite taxe, directement aupres des
consommateurs finals d'électricité en fonction de leur volume de
consommation.

Dans ce cadre, les fournisseurs d'électricité seront charges d'appliquer la
minoration du prix de 'électricité directement sur les factures de leurs clients,
pour laquelle ils bénéficieront d'une compensation compléte.



Comme evoque precedemment, lAutorité n'a disposé que d'un temps
extrémement reduit pour instruire la demande d'avis et a eteé contrainte de se
limiter a identifier quelques points d'attention et recommandations relatifs aux
effets potentiels du VNU sur le jeu concurrentiel et sur le bien-étre des
consommateurs

* Les points d’'attention relevés par l'Autorité relatifs aux
consommateurs finals

Sur la base des seuils de taxation des revenus d'EDF retenus par le
Gouvernement, le VNU apparait a méme de remplir l'objectif qui consiste a
garantir une protection en cas de hausse tres importante des prix sur les
marchés de gros. Cependant, en l'absence de telles fluctuations du marché, la
majeure partie du temps, la rente nucléaire ne sera pas versee aux
consommateurs finals.

Le VNU apparait donc, de ce point de vue, moins protecteur que 'ARENH pour
le consommateur final.

L'Autorité a, par ailleurs, relevé que les modalités d'application du dispositif ne
permettent pas une protection homogene des consommateurs, specifiquement
entre consommateurs résidentiels et professionnels. En effet, le choix de retenir
une période d'application par défaut d'avril a octobre implique que les
consommations hivernales d'électricité, de novembre a mars, n‘'ouvriront pas
droit a VNU. La non prise en compte de ces consommations, au premier rang
desquelles le chauffage, qui sont par principe peu décalables entre les saisons,
est de nature a entrainer de potentiels effets différencies entre les
consommateurs résidentiels qui seraient défavorisés par rapport aux
consommateurs professionnels dont la consommation annuelle est plus stable.

Enfin, lAutorité s'est interrogée sur l'incidence d'un VNU uniforme sur la
possibilité de couverture des couts complets du nucléaire dans certains contrats
de fourniture.



* Les points d’'attention relevés par l'Autorité relatifs aux
fournisseurs d’'électricité

L'Autorité a relevé, d'une part, que l'application d'une minoration individualisee
du prix de l'électricité a chaque client pourrait engendrer des couts
supplémentaires pour les fournisseurs d'électricité. D'autre part, si le dispositif
induit des besoins en fonds de roulement pouvant étre significatifs pour les
fournisseurs d'électricité qui avanceront la minoration, l'Autorité a constaté que
ces derniers sont habitués a lisser les flux de trésorerie et que les dispositions
mise en place dans le projet de décret réduisent sensiblement ces couts de
portage.

* Les recommandations formulées par l'Autorité sur les modalités
d'application du VNU

A lissue de l'analyse concurrentielle, lAutorité a émis plusieurs
recommandations a destination du Gouvernement. L'Autorité a ainsi préconiseé .

® de procéder a un bilan global dans trois ans du dispositif pour évaluer le
niveau de versement du VNU, ses effets entre les différentes catégories de
consommateurs et, au sein d'une méme catéegorie de consommateurs,
entre les profils de consommation, et enfin l'incidence du dispositif sur les
fournisseurs d'électricite et notamment leur trésorerie ;

® de réaliser un audit des couts de mise en place du dispositif pour les
fournisseurs ;

* a EDF de réfléchir a lincidence d'éventuelles minorations sur la couverture
des couts du nucléaire historique en cas de VNU significatif au regard des
couts de fourniture d'électricite, en €/MWh, contenus dans chaque contrat.
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