Avis 25-A-07 du 14 mai 2025

portant sur un projet de décret relatif a
l'attribution de droits exclusifs et spéciaux a
des opéerateurs economiques charges
d'accompagner le ministere des armees dans
ses actions de cooperation militaire
internationale

Posted on:&nbsp 07 janvier 2026 | Secteur:
INDUSTRIE

Présentation de l'avis

Résume

L'Autorité a été saisie par le ministre de 'économie, des finances et de la
souverainete industrielle et numérique d'une demande d'avis sur un projet de
décret relatif a l'attribution de droits exclusifs et spéciaux a des opérateurs
economiques charges d'accompagner le ministere des armees (ci-apres, le «
MINARM ») dans ses actions de coopération militaire internationale.

Le projet de décret prévoit que des opérateurs, désignes sous l'appellation «
opérateurs de référence du ministére des armees » (ci-apres, les « ORMA »),
auront pour tache d'accompagner le MINARM dans ses actions de coopération
internationale militaire avec les Etats étrangers. Les ORMA seront amenés a
réaliser des prestations de formation, d'entrainement, de maintien en condition
opérationnelle ou de soutien dans le cadre d'actions de coopération au profit
d'un Etat tiers, lorsque celui-ci fait face a une situation de crise ou de conflit
arme, a l'occasion d'une opération d'exportation d'équipements de défense
preécisement identifiee ou dans le cadre d'un partenariat militaire opérationnel.
Le projet de décret décrit le processus de selection de 'ORMA et prévoit que ce
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dernier pourra faire appel a d'autres acteurs économiques pour mettre en
ceuvre la mission confiee.

L'Autorité a releve que, compte tenu de l'évolution du contexte geostrategique
et de son impact sur la demande des Etats partenaires, d'une part, et des
capacités du MINARM, d'autre part, l'objectif d'externalisation par celui-ci d'une
partie des activités en matiere de coopération militaire aupres de prestataires
identifiés et rapidement mobilisables peut revétir un caractere d'intérét genéral
et justifier le recours a un systéme d'octroi de droits exclusifs par domaine
(terrestre, maritime, aérien, spatial et de la cyberdéfense).

Toutefois, 'Autorité considere qu'en l'état de sa rédaction, le projet de decret ne
lui permet pas de se prononcer avec certitude sur l'adequation du systeme
envisage avec les regles de concurrence.

Tout d'abord, le projet soumis au préesent avis ne permet pas a l'Autorité
d'apprécier de maniere suffisamment précise le périmetre de la mission d'intérét
genéral poursuivie, les modalités de l'octroi de droits exclusifs et/ou spéciaux
justifié par ledit intérét général, et la nature des activités concernées. Elle ne
peut, en consequence, conclure de maniere certaine sur le caractere nécessaire
et proportionne d'un tel octroi en l'espece.

Ensuite, l'Autorité considere que la durée de dix ans prévue pour l'octroi des
droits exclusifs et des droits spéciaux, associée a l'étendue de la zone
geographique couverte par ces mémes droits, est susceptible de conférer a
l'octroi, tel qu'il est prévu par le projet de décret, un caractere disproportionne,
de méme que la procédure de sélection du bénéficiaire des droits exclusifs
et/ou spéciaux ainsi que les modalités de sa remunération.

Enfin, lAutorité releve que, sur les marchés concernés par les droits exclusifs, le
cumul des roles de 'ORMA, d'une part, et l'incertitude concernant les regles de
passation de marchée par 'ORMA pour le choix des co-contractants et des sous-
traitants, d'autre part, placent lORMA en situation d'abuser de sa position
dominante. Sur les marchés concurrentiels, un risque similaire ne peut étre exclu
dans la mesure ou la redaction actuelle du projet de decret ne permet pas de
lever tous les doutes quant aux marchés potentiellement affectés et a la mise en
ceuvre concrete de la separation entre les activités concernees par les droits



exclusifs et les activites concurrentielles.
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