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Presentation of the notice

Summary

L'Autorité de la concurrence (ci-apres « 'Autorité ») emet un avis défavorable

sur les modalités d'allotissement des marcheés prévues par le projet d'arrétée
portant cahier des charges d'agréement des éco-organismes de la filiere a
responsabilité élargie du producteur (ci-aprés « filiere REP ») des huiles
usagees, soumis a son examen. Ces criteres imposent au futur éco organisme,
pour l'activité de collecte, d'allotir géographiquement les marchés au niveau
departemental en méetropole et au niveau de la collectivite en Outre-mer, et,

pour les activités de transport, de régenéeration et de recyclage, d'allotir

quantitativement les marches par l'attribution d'un maximum de 60 % des

quantités d'huiles collectées par soumissionnaire.


https://www.autoritedelaconcurrence.fr/en/liste-des-decisions-et-avis?field_sector[64]=64

La filiere REP des huiles usagees, préevue par le projet de decret, est fondée sur
un systeme mixte, reposant a la fois sur un meécanisme de marché (modele de
l'éco-organisme opérationnel) et sur un mécanisme de soutien financier en
guichet ouvert (modele de l'éco organisme financier). Les criteres
d'allotissement n'ont vocation a s'appliquer que dans le cadre du mécanisme de
marché et non dans celui du mecanisme de guichet ouvert,

Ces criteres d'allotissement repondent au double objectif (i) de maintenir la
structure historique du marche de la collecte des huiles usagees, organisee
autour d'une procédure d'agrément délivrée par l'autorité préfectorale et, (i)
d'assurer un approvisionnement minimal aux deux exploitants d'installation de
régéneration actuellement actifs en France.

L'Autorité rappelle qu'afin d'apprécier limpact concurrentiel d'une
reglementation, il convient de vérifier que ladite reglementation est, d'une part,
Jjustifiee par un objectif d'intérét genéral, d'autre part, nécessaire et
proportionnée a la réalisation de 'objectif en question. Ces conditions ne
sauraient étre réunies que si la reglementation permet effectivement d'atteindre
l'objectif qui lui est assigne.

Indépendamment méme de toute appréciation du bien-fondé de ces deux
objectifs, Autorité constate que les criteres d'allotissement ne permettent pas,
en eux-mémes, de les atteindre. Pour 'activité de collecte, le marche est déja
structure historiquement autour du departement, rendant ainsi peu utile le
critere geographique d'allotissement ; de plus, ce dernier ne permet pas d'éviter
tout risque de concentration, un méme opérateur pouvant se voir attribuer tous
les lots. Pour les activites de transport, de regenération et de recyclage, le
dispositif de plafonnement maximum ne tient compte ni de la pression
concurrentielle exercee par certaines installations de réegeneration etrangeres,
ni de la part des huiles recyclées, facteurs impactant pourtant l'équilibre
concurrentiel sur le marche.



Par ailleurs, l'articulation de ces deux criteres d'allotissement avec le systeme
mixte spécifique a la filiere REP des huiles usagées, dont l'objectif initial est la
preservation de la structure concurrentielle du secteur, n‘apparait pas
appropriee, en raison de la trop grande liberté de choix laissée a l'eco-
organisme dans la repartition des volumes d'huiles usagees entre les
meécanismes de marché et de guichet ouvert.

Par conséquent, l'Autorité recommande de supprimer les critéres
d'allotissement prevus par le projet d'arréte. Elle invite egalement le
Gouvernement a s'interroger sur l'efficacité du systéme mixte de REP, tel qu'il
est actuellement préevu par le projet de décret.

Ce résume a un caractere strictement informatif. Seul fait foi le texte intégral de
l'avis.
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