REPUBLI QUE FRANGAISE

Autorité
delaconcurrence

Lignes directricesle
OAutori t® de
relatives au contrble des

concentrations

a



. [ Q202SOU0AT Rdz O2y.d.Nk{.S..RSA..02yO0Sy 4R GA2Y 2

I =TS Yo 1 U] o1 8
1R [ S OKIFYLI RQF LILIX AOF GAz2 A ..R.dz...C).E.M.[’]..N.L..t...é RSa O2 \
A. LA NOLION A CONCENITALION. . ... eit ettt ettt ettt e et e e e e e e e e eeens 9

1. 84 y2iA2ya ROSYGNBLNRAS. 86 RS . LSINE2YYS

2. La notion de CONLIOIE. .........uuiiiiiiiiie et 11
a) Le contréle eXClUSIE............oo e 11
b) Le contréle conjoint (ou contréle @ommuN)............coeeeeeeiiiii e, 12
C) ADSENCE A€ CONLIOIE. .....cceiiiiiiee e 13
o® / NARGSNBA RQILILINBOALF GA2Y...RQdzy.S....AIgFf dzSy OS
a) Les droits conférés aux aCtioNNALLES..........occueeeeriiiieeriiiiee e 13
b) Les relations contraCtuelles.............oooo oo 15

O0 [Sa FdziNBa SfSYSyidGa adzaoOSLIiL.AGf16a RS LIST
R0 9 ESYLIX S ans edéléhidieBudceptiiies de conférer une influence

JELEIMINANTE. ...ttt et e e e s rabr e e e 16
4. Le cas particulier des entrepriseS COMMUINES.........ceeeerriiiirrrreeessininreeeeeenns 18
5. les opérations iNterdépendant@s............ccccuuviriiiiiiiiiiiieieeeeee e ee e e e e e e 20
6. Le cas patrticulier des opérations transitoites.............ccceee oo eeeeececccccininnnns 21
B.  SeuUilS de CONLIOIE........ccoiiiiiiiiiii e 22
1. Les seuils applicables au contrble national des concentratians.................. 22
a) Le commerce de détail............oeeiiiiiiiiiiiiiii e 24
b)Les@ LI NI SYSyGa Si -0ef.{.500A0A.0.54..RB2 dzi NB
H® az2RIfAGSa RS OL.L.Odz.. Rdz.QKATEINE.2RQF TFI A NI
\VA LA PIrOCEAUIE. ... ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eesaaasaaann 29
A. +dzS RQSyaSyoftS RS I .LINRPQSRAINE..RS2FGI yi f Q! c
M® [ Q20f A3 GA2Y...RS..Y20AFAOLGAZ2Y.......29
H® [ QSTFSEG adzaAaLISYyaArFT RS..LL.LLLINRPOSRAME Si f S:
3. Les différentes phases de |a proCedUre..........ccoooceiciiieniiiiiiiiiieeeeeeeee e 33
B. La phase de prAOtIfiCation ..........c..ueiiiieiiiiiiiiiiee e 34
C. [ &4 NByo@d2rAa SO fQF LI AOFGAZ2Y RSa fS3raftl i
=T L]0 TSR PPRRTTRR 35
1. Renvois aux autorites NAtIONALES...........ueviiiiiiii i 35
2. Renvois vers 1a COMMISSION........cuuuiiiiieiiiiieee e 37

3. La protection des intéréts légitimes nationaux dans le cadre des concentrations
(070 ] 101 0410 T g F= T | = T (=3P 39

D. LA PRASE L. ..t 40



V.

1. Le dépbt du dossier de notification..............eeveeviiiiiieii 40

2. Le contenu du dossier de NOtIfiCatiON............cocuviiiiiiirieiire e 40
a) Les Marchés CONCEINES.........ccooiuiiiiiiiieeeiiiee e A2
b) Les mMrchés affeCtes. ... 42
c) Calcul des parts de Marche............cccooeiiiiiiiiiie e 43
d) Les dossiers Simplifies.........oooiiiii e 43
3. Omission ou déclaration inexacte dans la notificagibsanction.....................45
ned [ Lzt AOFGA2Y RQdzy O2YYdz Al.dzS. 485¢€ | GAF |
PO [ S& RSELEAAZ..RQSEL.Y.SY e 46
cd [ 02y ReddiphasdlS... . £. Q8 EL Yoo, 47
7. Les engagements €N PhaSE. L. ....ccooiiiiiiiieeiiiiiiieee e 50
y® [ RSOAaAzy RS.£.QlL.dz02NAK.G.S..Sy...LIKH &S
9. La publication des déCiSIQNS............coeeeeeiiiiiiii e 52
E. La phase 2 ou examen approfondi........cccceeeeeeeiiiiiinii 53
1. Déclenchement de la Phas.2.........ccueeiiiiiiiiiiiiiie e 53
H® [ Sa RStFrAa Sy LKIFIaS w Si.f.S.YSGU4yrayYsS R
od [ O2yRdzA (S RS..LQSELYSY.. .Sy. . LKL .86 =
n® 5S0A4aA2Yy RS .f.0l.dz0.2.NR.4.S...Sy.....LIK.)..5.558 H
p® [ S LRdz@G2ANI RQSP20I GA2Yy..RAz.Y.AY.AEBINB OKI NI
6. Les retraits de NOLIfICAtION...........ccoiuiiiiiiiiii e 60
Fo LBS FTECOUIS. ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e 60
1. LeS dElaIS e rECOULS.......uuiiieiiiiee ettt ettt e e 61
2. Le recours €n annuUIALIAN...........cooiiriiiiiiiee e 61
S LS TEIEIES. ... 62
4.Conséquenceedl & RQlIyydzZ A2y RQdzyS..RSOBaA2Y LI |
G. [ YA&AS Sy dzdzdNB

H.

A.
B.

R
Md [ S adABA RS tF Y

2. Le réexamen des MESUreS COMECLIVES. .......c.cviiiirerieresrie e e 67
[ YAAS Sy didzONB.. RS..£.QLNLAOLS. . [.0.670n
[ QSElI YSY RQdzyS 2.LISNL.G.A.2).. .4dzNJ..£.5.. .F.268 R
Principales NOIONS. ........ooiiieieee e e e 68
La délimitation des marchés pertinents............coeovueeeeiiieeeeiiieeeesieee s 72
MO [ Q2025 0.0.AF e, 72
2. LeS CrItEreS ULIlISES. ... .ueiii ittt 73
3. Délinitation en termes de produits et SEerViCes........cccccveeviiiiieeeeeeeeiiciiieeeeenns 75
a) Les indices qualitatifs............oooooriiiiii i 75

3



b) Les méthodes quantitatives................oooeiiiiicciiii e 79

4. Dimension géographique degrchés pertinents..............cccooo oo ieiiceecccccinns 80

C. [ QFLILINBOAL GA2Y Rdz RSINB..RS..O2y.Q8yBANI A2y |
MO [ Q2.0.2.8 00 AT oo 82
2. LeS CrItEreS ULIlISES. ... .uuiieiiiiie ettt 83

D. Les effets non coordonnés des concentrations horizontales ou effets unila8faux

1. Lanature de Ces effelS.......ccooiiii i 84

2. LeDONR 8 NB&...RQLEY.ELEBAS e, 86
o [ S NBadzZ GFid RS fQFRRAGAZY RSa.8J Nlia RS
00 [+ YFddNB RS tI 02y OdANBy.0S..Jj.d¥ & QSESNI
O [S LRaAGAZ2YYSYSyil O2yOdNNBy éakiSde RSa LI I
£ O dZINIB ..o 88

d) La pression concurrentielle exercée par les concurrents subsistant sur le marché

S0 [+ Lldzi&dal yOS.RQLOKL.G...RSE....06ASy0d &

f) La concurrence potentielle..........ooooeoeii 92

E. Les effets non coordonnés dans les concentrations verticales.................... 95

1. La nature de CeS EffelS........uuiiiiiiiieiiiieeee e 95

2.LeONA 1 § NBa..RQLEYLL.BAS e a7
L0 [ S LRdz2ANI RS YI NOKS...RS..EQSY.ANBLINRES T

b) Les capacités de réaction des CONCUITENLS...........ccccevviirireeeeeeiiiiiiieneeenns 99

c) La concurrence potentielle.........ccccvuiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e, 101

d) Le contrepouvoir des aCheteULS.........coovvviiiiiieiiiie s 101

e) Les scénarios de VErrOUIlIAge..........eeeiiiveeeiiiieie i 102

F. Effets non coordonnés dans les concentrations conglomérales................ 104

1. La Nature de CES EffELS......uiiiiiiiiiiiiii e 104

2. 1ES CHEEIES ULIlISES. ... i ettt 105

G. ' dziNnB Ola RQSTW¥Stia RAVLDANANRZ2YY.RIEzy O2y Odz
H. ! dzi NB O} & RQS T TI&dréatioydd 6 redf@@miRtal'ying S a
PUISSANCE A'ACNAL ... .uueiiieiiiiiiiei et e e e e e e e e 110
[. Les effets COOrdONNES.........coiiiiiiiiiie e 111
1. Lanature de CeS effelS. ... ..o 111
2. LeS CritereS ULIlISES. ... ..eiiiiiiii ettt 112
a) Condition de COMPrENENSIQN.........ceeiiiiiiiiieee et e e e e e e 114
b) Condition de dEteCtION.........ciiiiiiiiie i 116
C) Comlition de diSSUASION ......evviiieiiiiiiiiiiie e e e et e e e e e e e 117



VI.

d) Condition de noftontestation................oooeeeeeeiecccccc e 118

od [QlylrfedasS RSa SFFSia O22NR2yySa
CONGIOMETAIES ...ttt et ettt e e e et e e e e anbeee e 119
J. Risques de coordination des SOCIEIBBIES...........cccuvvvvreeeeiiiiiiiieee e 119
1. La NAture des effelS.........oviiiiiiiiiiiie et 119
2. LeS CritereS ULIlISES.......oviiiiiiii it 121
a)Lelien de causalite........c.cccoeeiiiiiie i 121

00 [Sa O2yRAGAZ2Y A RS ONLAASYO.L.L. 0%

K. LeS restriCtioNS ACCESSOIMES. ... .uuiiiiiiiiiiriieeeeaiiiiiie e e e e e e e e s e e 123
L. Les contributions au progrés €CONOMIQUE. ..........ureerrurrreerrireeeeiieeeesrieeeenns 124
MP [ Q2.0.2.8. Q0.0 F e 124
2. LeS CritereS ULIlISES. ... ..oviiiiiiie et 125
3. Exemples de contributions au progrés €éConomiguUe............cooeeeeeeiieccennnnns 127

ALISOATAI

w
=N

puji
Q
w»

M. [ QF NBdzYSyid RS f QSy.iNBLNRAS. . .RSFLAKEFYES

N. LES MESUIES COMECTIVES ....eiiiiiiiiiiiieiee e e e sttt e e et e e s e e e e 134
M® [ O0SaaA2y.RQULOLADANSA e, 136
a)LeOl NI OGSNR&aGAIl dzSa..RS...£.0L.00.A2AA0.S13600SRS S
00 [S&a OFNIYOGSNRAGAI.AzSA....RS....£.QL.01j..d23 NB dzNJ | LJl
C) Les délais de CESSIQN........uuiiiiiiiiiiiiiiiieiiee e 138
d)Lanominag y RQdzy YI yRIGFANB..OKLNAS..BRS I 0Sas3
S0 9ESYLX Sa RS YSadNBa O2NNBQGAG$EB LI NI OS:
2. La suppression de liens structurels entre des CONCUIrents........................ 139
3. La création de nouvelles Capacités.........cccccvveieieiiee e, 139
4. Les mesures correctives comportementales.........cccvvvvvveeeieeeieeiieeeeeeeeeennn. 140
ANNEXES. ...ttt ettt e e reeennne 142
A. £dz2S RQSyaSyoftS RS fF LINPOSRAzNE..R$202Yy (i Nb f ¢
B. wSO2YYlIYyRFEiGA2ya LRdzNJ I ad2dzYAaaizy RQSGdzRS
(o7 o To1 UL =T o7 =N PP OPPPRPRP 143
1. Bésentation desS GLUAES..........uiii it 143
2. CONtENU AES BLUAES ... .eveii ittt 144
a) Sur les études ECONOMELTIQUES ........uueieiiiiiee i 144
b) Sur les données de SONAAGE..........cccuiieiiiiiiiiiiiee e 145
C) Sur les revues de IHErature.............ueeeeee i 146
d) Sur le recours a la modélisation éConoOMIGUE...........cceveeviiiirieeeeeeeninnnnne. 146
C. Questions relatives aux contrats de distributian............ccccccceeeiieieeeerreeennnnn, 146
1. Contrat de distribution et influence déterminante..............cccocveeeiviieeennne. 147



Hd [ S OF f OdzAf Rdz.OKAFINB...ROL.F.F).ANK.249

o® [ QF LIIWINBOALF GA2YV...Rdz..LI12.dz@2 A NJL.RS..Y.IROKS
4. Le contenu du dossier de NOtifiCatiON............uvvvereeriiiiiiieeee e 150
D. vdzSadAz2ya &aLISOATFTAIdzS&. . . LdE. . T2y RA..BOAYBSaiA:
1. qualification du CONIOIE. ........cooiiiiiiie e 152
Hd [ S OF f OdZ Rdz.OKAFINB...ROL.F.F).ANK.253
3. Le contenu du dossier de NOtifiCatiON............cocvuvvieiiiirieniiiie e 153
nd® RSEtIFA RQAYALDNHQG.A2Y....Rdz..R2.48.4.A.5.N154
5. renvois a la COMMISSION..........c.uiiiiiieiii e 155
6. analyse CONCUITENtIEILE...........coii e 155
E. Questions relatives awoopératives agricoles et a leurs unians................. 156
M® RIFEya ljdzSta OFa fSa | REsSWBefaliadne RQdzyS 022 L
iNfluence determMinantE?............c.oviiiiiiie e 157
H® [ ONBIFGAZ2Y RQdzyS dinélle Ang coRcBntradidaed titis NI (0 A @S &
RS f QI NJi-N dufcdie de COMMETCR.2...........ccocvevvveeeeieeeciececieeeae 158
od / 2YYSy(lG OFft OdzZ SNIJ S OKAFTFNBE RQIFIFFIANBAE |
(o700 ] 01=T = 111V =T 7P 159

4. comment sont analyses les marches qui mettent en présence une coopérative et

SES AUNEIENTS.....oeeiiii e e e e e e e e e e s 159
F. vdzSadAzya NBflIGAGSE £ fF NBLNARAS RQSYydNBLY
ProCEAUIES COIIECHIVES.......uuuiiiiiiiiiiiiitteee e 164



Léobjectif du crationsr !l e des conce

Les concentrations, quobi l sbagi sse de
doentreprises communes, per mettent a
compétitivité en dégagant des gains doéefficacit®
se répercuter positivement sur le bfen r e et | e pouvoir

consommateurs par des prix plus bas, une amélioration de la qualité des
produits, ou un élargissement du choix qui leur est offeetce fait, et

comme le rappelle lguatrieme considérant adaglement (CE) n139/2004

relatif au contréle des concentrations entre entreprises, les concentrations

«doi vent °tre appr ®ci ®es de mani r e
correspondent aux exigesce d dune concurrence dynam
soient de nature ©° augmenter | a comp®
améliorer les conditions de la croissance et a relever le niveau de vie dans la
Communauté.

Cependant, ce bénéfice pourte® ns ommat eur s nodéest pas @
opération de concentration entrave de maniere significative le libre jeu de la
concurrencecCb est pourquoi, en France comme
pays développés, le législateur a mis en place un dispaspiféyention des

atteintes a la concurrence résultant des concentsattoa contr * |l e noda
vocation a protéger les intéréts particuliers de concurrents mais de veiller a

ce que la concurrence reste suffisante pour que le-éhien des
consommateurs n®is pas atteint.

Le contr®*le des concentrations soi
du commerce et ldees Irfeisntadruscttriioens qu
doivent rester limitées et proportionnées. De 2000 a 2008p Qks
concentratidés dont | autorit® nationale de ¢
concurrentiel, ont été autorisées sans conditions. Cependant, dans les cas qui

le nécessitent, les autorités de concurrence recherchentmdssres

nscr
oi |

correctives aux atteintes a la concurrencey $ s f or me ddengage
propos®s par | es entreprises ou doinj
i mMmpos ®es. ElI'l es peuvent aussi, | or squb

trouvé, interdire une opération.

Le contrble des concentrations a été créé Feance par la loi du

19juillet 1977. Son fonctionnement a été amélioré, successivement, par

| 6 or don nadécerabred @86 relative a la liberté des prix et de la
concurrence, par la loi du 15 mai 2001 relative aux nouvelles régulations
économiques, giarlaloiduda o 3%t 2008 de moderni sati ol

Depuis | e 2 mars 20009, | 6Autorit® de
contrble des concentrations défini par le Iégislateur national. Le présent

guide a pour objectif de fournir aux entreprises urreésgntation
p®dagogi que sur son champ déoapplicat
proc®dur e devant | 6Autorit® et sur I
employés pour les analyses au fond.



Les sources

10.

11.

12.

13.

Léorganisation de | 6Aut otonstil@ rédles | a co
générales de procédure, de décision et de recours sont définies par le Titre

VI du Livre IV relatif a la liberté des prix et a la concurrence, du code de
commer ce. Le r gl ement I nt ®r i eur de |
guelques mdalités pratiques sur la procédure.

Plus sp®cifiquement, |l e contr*l e des
légal défini par les articles L. 43Da L. 43010 du code du commerce. Sa

mi se en Tuvre est pr@aRAB dpbepartiel es art
réglementaire du code du commerce.

Sont également directement applicables certaines dispositions du reglement
(CE) n°139/2004 du 20 janvier 2004 du Consell, relatif au controle des
op®rations de concentrati ofepremdrre ent |
qui fixe la limite des compétences respectives de la Commission européenne

et des autorit®s de concurrence nation
des entreprises concern®es par-2la conc

ducodedecomer ce renvoie pour | e mode de c:
© 1l éarticle 5 du r gl ement, pr ®ci s® p
compétence de la Commission du 21 février 2009.

Le réglement (CE) n239/2004 prévoit aussi des mécanismes de renvoi, a

|l 6article 4, paragraphes 4 et 5, " I
Commission européenne et les autorités de concurrence des Etats membres,
dont | es modalit®s dobéapplication sont

Commission du 5 mars 2005.

Les aitres dispositions du réglement (CE) 1139/2004 ne sont pas
directement applicables au contrble national des concentrations. Mais dans

|l a pratique d®cisionnell e, dans un so
avec la pratigue communautaire, les différemiatsons relatives au contrdle

des concentrations utilisées dans le code de commerce sont alignées sur
celles utilisées dans le reglement (CE)189/2004 et les différentes
communications publiées par la Commission qui, sur ces sujets, constituent

pouAutldri t® des guides dobéanalyse util e:
Léapplication de ces textes a ®t ® ®cl a
l a mati re par |l e Conseil doéf£tat. LOAuU

décisionnelle de la Commission européenne, et a la jurispcaddu
Tribunal de premiére instance @& la Cour de Justice des Communautés
Européennes.

Le présent guide, dépourvu en -tntéme de toute portée normative,

complete ce corpus. Il remplace les lignes directrices de la DGCCRF
produites sous le régime antm r ” l a mise en Tuvre
moderni sation de | 6®conomie du 4 ao %t

Ce guide, a vocation pédagogique, ne saurait exposer en détail toutes les
applications possi bl es de | a m®t hode
concurrence en matiere de contrgles concentrations. Il constitue, pour



| 6 Aut or i t ®: opposalde aukientreprides et mvocable par elles.

Afin de | eur garantir | e maxi mum de s¢@
appliquer |l es l i gnes direcung i ces C
opération notifiée a compterdu 1* janvier 201) sous r ®serve qu
circonstance particuli re 7" cette op®r
g®n ®r al ne justi figeuntd eq uedsitl syu sscoeiptt | db® re
jour,aufuretamnesur e de | a pratique d®ci si onne
M. Le champ ddéapplication du contr?
14. Le champ dobéapplication duprécigeauxr * | e de
articles L4301 et L4302 du code du commelr ce. Lo
d®f i nit ce quodest une -Zfieenleseseutlsrdat i on.
chiffre doéaffaires pour cohcensrajiangéss | e ¢
applicable.
15. Par exception, il est a noter quesdispositions ai n s i gue | 6ens:c
l'ivre IV du code de commer ce, ne sodapp

et a la Polynésie francaise, comme le précisent les articles k1 @30
L. 940-1 du code de commerce.

A. LA NOTION DE CONCENT RATION

16. L 6 ar lt. 4381 da code de commerce dispose que

«|. Une opération de concentration est réalisée :

1° Lorsque deux ou plusieurs entreprises antérieurement indépendantes
fusionnent;

2° Lorsqu'une ou plusieurs personnes, détenant déja le contréle d'une
entrepriseau moins ou lorsqu'une ou plusieurs entreprises acquierent,
directement ou indirectement, que ce soit par prise de participation au
capital ou achat d'éléments d'actifs, contrat ou tout autre moyen, le contrle
de I'ensemble ou de parties d'une ou plusewtres entreprises.

II. La création d'une entreprise commune accomplissant de maniere durable
toutes les fonctions d'une entité économique autonome constitue une
concentration au sens du présent article.

[ll. Aux fins de I'application du présent titrks controle découle des droits,
contrats ou autres moyens qui conferent, seuls ou conjointement et compte
tenu des circonstances de fait ou de droit, la possibilité d'exercer une
influence déterminante sur I'activité d'une entreprise, et notamment :

- des droits de propriété ou de jouissance sur tout ou partie des biens d'une
entreprise;

"Voirlajurisprudene i ssue de |l a d®cision du Cr®dit. Foncier du Conseil do6¢f
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- des droits ou des contrats qui conferent une influence déterminante sur la
composition, les délibérations ou les décisions des organes d'une
entreprise »

17. Léarticlld I L. pA®OI s e qgue | 6Autorit®,
opération est une concentration, considere aussi bien les circonstances de
droit que de fait. En effele contrdle des concentrationg pourrait étre
efficace si | Qe éléments de dsoitoute oparatibnades a
 6i nstant 0% elle constitue une conc:¢
structure des marchés, doit étre soumise au controles quelsoert les
montages juridiques retenus.

18. Les principales questions soulevéesr mette définition portent sur les

notions dobéentreprise, de personne, de
commune, qui sont présentéeslessous.

1. LES NOTIONS DEENTREPRISE ET DE PERSONNE

19.

On entend par entreprise» «toute entité exercant une actéit

économique, indépendamment du statut juridique de cette entité et de son

mode de financememt, | 6activit® ®conomique ®t ¢
«consistant a offrir des biens et des services sur le marchédne
concentration peut npou plusieurs enireprisds,d e n s e m
mai s aussi sur des ® ®ments doactifs c

comme des marques ou des brevets,
constituent une activité se traduisant par une présence sur un marché a
lage |l | e un chiffre doéaffaires peut °

d s

tre

20. La notion de <ersonne», évoquée au pointd de | 6ar-1ticle L.

comprend legpersonnes moralede droit privé, les organismes de droit
public, 'y ¢ o mp r-méme, et &£ pgeraannplysiques. Les prises de

contrble réalisées par des personnes physiques ne sont susceptibles de

réaliser une concentration que si ces personnes exercent des activités
économiques pour leur compte propre ou si elles contrélent au moins une

autreentreprise vant |9 op®r ati on

21. Danslasug du pr ®sent gentreprisey sera aitilisé der me d 6
mani re g®n®rique, qgubil sbagisse dobou
seul ement do®l ®ment s d 6 adteisfsaus r ®mairdd &

s 6agi s s evitdé&anonequeacontrGlée par un organisme de droit
privé, de droit public ou une personne physique.

2 CJCE, 23 avril 1991, Hofner et Elser, aff4@/90, point 21.
% CJCE,16 juin 1987, Commission européenne ¢/ ltalie, aff. 118/85, Rec. CJCE.2599, point 7.
“Voir par exemple | daff ai +Vattenfal/Fisam and B2 Aasets du 22@1Eckhible [9005. 3 8 6 7

® Voir par exemple le cas de la Commission IV/M.15%ir France/Sabena du 5 octobre 1992 en ce qui concerne I'Etat, belge
IV/IM.308 - Kali et SalzMDK/Treuhand du 14 décembre 1993 en ce qui concerne d'autres organismes de droit public tels que la
Treuhand.

¢ Voir par exemple le cas de la Commission IV/M-88sko/Jakobs/Adia du 16 mai 1991, dans laquelle I'entreprise concernée est
un particulier, COMP/M37621 ou encore Apax/Travelex du 16 juin 2005 dans laquelle un particulier acquérant un contrdle en

commun nbéa pas ®t ® consi d®r ® comme une entreprise concern®e.

10



22.

23.

24.

Les fusions de droit peuvent °tre r ®al
entreprise soi t, par absorption doéun
entrahent, dans le premier cas, la disparition de la personnalité morale des
entreprises qui fusionnent et, dans le second cas, la disparition de la
personnalit® morale de | 6entreprise ab

Les fusions de fait sont soumises au controle des concentratiomsecles

fusions de droit, d s I 6instant 0% el
doentreprises ant®rieurement I nd®pend:
ensembl e ®conomi que. Léexi stence dobun
durable est une condition nécéassae pour d®t er mi ner S I
doéune tell e concentration. Pour | e
considération toutes les circonstances de droit et de fait permettant de
gualifier | 6op®rati on. El | e patgont , de r
de di ff®rents facteurs tels que | O0exi

compensation des profits et des pertes entre les entreprises réunies par
| 6 o p ® taaépartitiam des recettes entre les différentes entités, ou leur
responsabilité solidee.

La détermination de l'indépendance antérieure des entreprises en cause est

un point essentiel, uneopération pouvant s'avérer n'étre qu'une
restructuration interne doéun groupe,
concentration. Cette détermination eep sur la notion de contréle qui
sbappr ®ci e sel on -hpees. Sipaucune cds grereprisesx p o s ®:
i mpliqu®es ne subi't un changement de
concentration.

2. LA NOTION DE CONTROLE

25.

26.

27.

Une entreprise est contr6lée par uaeut r € entrepri se, d s
| 6entrepri se c ont r lidflaemce alétermi@ante sue x er c e r
| acdevlI 6@®ntreprise contr?tl| ®e. Cette p

nodest n®anmoins pas n®ces sdermnanted e d ®m
est ou sera effectivement exercée.

Ces notions de eontréleé  e«influgrice déterminante sont spécifiques
au droit nationakt au droit communautairtu contrble des concentrations
qui se rejoignent sur ce poifRar exemple, la notiored<contréle» en droit

nati onal du contr!'l e des concentrati ot
«contrble» au sens du droit des sociétés. Il convargsi de noter que la
not i«nfluemc®déterminanten 6 est pas | dwenfluericque ~ ¢

notable» utilisée en matiére de consolidation comptable.

Le contr!le peuvatdi Tter quedx d | esitf acqgue st
agi ssant seul e;adiomne coumdioli ntest c@aeqxtui s
entreprises associées. La notion dmrtrde en commum est équivalente a

celle de «contrble conjoints.

a) Le contrble exclusif

28.

Une entreprise dispose dbébun contrtle e
une i nfl uence d®t er mi nant e sur | 6act

11



entreprise peut détenun contréle exclusif sur une autre entreprise dans

deux cas

e | or sqguoelseue ledp@uvdir ede t prendre les décisions
strat ®gi ques de ;| 6entreprise concer
e lorsqudoell e est | e seul actionnaire
stratégiques dd 6 aut r e entreprise, sans °t
doéi mposer , "’ el l e seul e, ces d®ci s
exclusif «négatif»).

29. | | est 7 noter que, | orsqubéune op®rat

exclusif négatif de passer a un contr@eclusif positif, la qualité du
contrle nobest pas consi d®r ®e comme ®

exempl e, | or squbun aaettlel pouvar alé prendremi nor i t
seul |l es d®ci sions ,stilr@aada ®@n aytuiecn dred el sé
concentration soi | d ®t e n anégatif» da@ant” un ¢

| 6op®r ati on.

30. Comme | a notion de fusi on, l a notion ¢
base de toutes circonstances de droit et de fait. Un contrdle exclusif est
normalement acquis ddeind r oi t | or s qu 6 u feenajaitét r epr i s
des droits de vote doébune soci ®t ®. Un
d®coul er , de droi t, dbébune participat.]
spécifigues sont attachés a cette derniere comme des deoitsto par
exemple. Un actionnaire minoritaire peut également étre considéré comme

d®t enant un contr?t] e exclusi f de fait

celurcialaquasc er t i tude doobtenir | a maj or it
compte tenu du niveade sa participation et de la présence effective des
actionnaires ) | 6assembl ®e g®n®r al e

Symétriguement, une participation majarka ndéemport e pas f or
cortrole exclusif ou méme conjoint

31. Le contrble exclusif ne supose pas que | dentrepri se
pouvoir de d®terminer | a gestion cour &
i mport e, codbest son pouvoir de contr 1]
| 6entreprise contr?!'!l ®e.

b) Le contrdle conjoint (ou contrble encommun)

32. Lorsque deux ou pl usi eur s entreprises
influence déterminante sur une autre entreprise, le contrble est conjoint. Les
entreprises contrdlantes sont donc appelées a collabaxer 6te nt endr e s u
| a st r atr@gseeontdlée. | 6 ent

33. Comme | es notions pr®c®dentes, l a not
sur la base de toutes circonstances de droit et de fait. La forme la plus
classiquedu contréle conjoint est celle ou deux entreprises contrélantes se
partagent d ar i t ® | es droits de vote dbébune e
une situation de contr !l e cexstgpasi nt peu
de parité entre les deux entreprises contrdlantes en termes de votes ou de
représentation dans les organes deistg#t ou lorsque plus de deux
entreprises contrblantes se partagent ce contrdle.

12



34. Comme pour le contréle exclusif, le contr6le conjoint ne suppose pas que
les entreprises contrblantes aient le pouvoir de déterminer la gestion
courante de Dléee Get quieimportesoenmecl|® oonhtrdle
exclusif f. paragraphedl), est leur pouvoir de contrble sur les décisions
strat®giques de | 6entreprise contr?t| ®e

35. Lorsque deux ou plusieurs entreprises acquierent une entreprise cible en vue
déoen r®partir I mMmm®di at ement |l es actif
constitutive doOoune prise de contrll e
exclusif par chacune des emtpr i s e s contr®|l antes sur
acquert 1 | sbagit al or distimttes dd pointxde wup @ur at i on
controle des concentratians

c) Absence de contrdle

36. Par aill eur s, i est ) noter qubdédune e
controle ausens du droit des concentrations, aucun actionnaire ou aucune
autre entreprise ne disposant déune i
survenrbr sque | e capital et | es droits de
entre plusieurs munné@mantt de idroie et ,de fatans qu
ndi mpose que mgodaté sdablg dagsda procedure de prise de
décision et qu'une majorité peut se dégager au coup par coup suivant les
combinaisons possibles des voix des actionnaires minorit@ireprités
fluctuantes) La Commission européenne a ainsi récemment conclu que

Keolis no6o®tait contr!'!|] ®e par aucun de
capital de la SNCF Participations, en lui conférant un contréle conjoint sur
| 6entrepri se, coiorsdecohcanratian donc une op®

3. CRITERES DOAPPRECIATION D GJNE INFLUENCE DETERM INANTE

37. Le plus souvent, ce sont | es droits <co
“ un actionnaire minoritaire, gui d®t €
entreprise D6 a u t émests te®sl des relations contractuelles ou des
relations financieres ajoutés aux droits conférés a un actionnaire
minoritaire, peuvent établir un contrdle dait. Dans des circonstances tres
exceptionnell es, une ent r epruensee peut

déterminante sansieune participation au capital.

38. Loensemble de ces crit res est appr ®ci
faisceau doindices m°me si chacun de c
pas a lui seul a corfér une influence déteinante.

a) Les droits conférés aux actionnaires

39. Cdest g®n®r al ement |l a d®tention dbune
conf re "’ un actionnaire une i nfluen
Néanmoins, une participation minoritaire peut également permettre a un
actionnaire dobéexercer une influence d®
gui excédent ce qui est normalement consenti a des actionnaires minoritaires

" Décison de la CommissioBOMP/M.5557 SNCF/CDPQ/KEOLIS/EFFIA.
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afin de protéger leurs intéréts financieys si ces droits, examinés selon la

méthode du faiscea do6i ndi ces convergents de
®conomi que, sont de natur e " d®montr
déterminante.

40. Pour d®t er mi ner S i un actionnaire mi
d®t ermi nant e, | 6Autorit® examine, en
conf ®r ®s et | e urHletienbabraptej par@&empleé e x er ci c e

e des droits de veto, en particulier gguortant sur le plan stratégique,
la nomination des principaux dirigeants, les investissements et le
budget;

e de la possibilité de bénéficier de droits particuliers conférant
immédiatement ou dans le tfwm une part dans les décisions
supérieure a la patans le capital

e de la possibilité de nommer certains responsables au sein des organes
dirigeants;de | 6entreprise

e de la possibilité de monter dans le capital ultérieurement, soit du fait
ddaccords particuliers, skhesen par | a
actons ou encore de baeadlsmémese doopt
de telks options ne peuvent conférer un contrdle sur la période
antérieure a leur exercica,moins que cette option ne s'exerce dans
un proche avenir conformément a des accojasdiquement
contraignantsmai s el |l es peuvent venir con
déune influenpce d®terminant e

e de la possession de droits de préemption ou de préférence

e de | a possibilit® doéobtenir des inf
d e treprisen en particulier celles généralement réservées au
management ou aux entreprises meres

41. L6 Autorit® anal yse aussi S i | 6 ®par pi |l
susceptible de donner ) l a participat
impact concret lps important dans les délibérations. En cas de nécessité, cet
examen sOappuie sur |l es proc s verbau
plusieurs années qui peuvent étre utilisés pour déterminer la répartition et
Il 6i nfl uence r ®el | es. Bae exemple,tleensinistteeds act i
| 6®conomi e a consi d®r ® que | a mont ®e
dans Novatrans de 38,68 & 49,026 en 2006 était de nature a lui conférer
une iinfluence d®ter mi namdoecietodeala t er me

structuredes votes des assemblées générales de Novatrans. En effet, SNCF
Participations ®t ai t assur ®e de dispo
di sposait doune influence d®terminant
ministre a relevé que, pour faire barrage adécisions de SNCF
Participations, le taux de mobilisation requis des autres actionnaires devait

étre de 96,26, taux bien supérieur au taux maximum de mobilisation

constaté sur la période 20@30 06 et ) | 6assembl ®e g®n
2007 quiavaitfapour t ant | 6obj et doéune mobil i s
un taux de participation de 794

8 Voir, par exemple, lesvis du Conseil de la concurrence n>A497 et 04A-08du 18 mai 2004 et les arrétés du ministre chargé
de | 6®conomie et du mini-$20/€2004hdupS5g®@i20068 | 6agriculture C2004
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42. Dans certains <cas, i est n®cessaire
amenés a coordonner leurs décisions

e en raison doéun pactatred@adcexgreslesnai r es
conduisant a agir de concert ou a faciliter la coordination de leurs
votes;

e en raison déint®r°ts communs suffis
" ne pas soOopposer |l es uns aux autr.

43. Par exemple, I€onseil de la concurrence a considéue les sociétés Pan
Fish et Wartdal détenaient conjointement une influence déterminante sur la
société Aalesundfisk. En effet, ces deux sociétés pamsé a elles deux
prés de 806 des parts de la société norvégienles autres actionin@s
possédant au maximum 6,80 des parts. Ce contrdle capitalistique était en
outre renforcé par les droits de préemption exclusifs et réciproques

concernant | 6achat dé¢acoaé&hadurndesdewte | 6 au
actionnaires majoritaires. Ce pacte d
membres du conseil doadmini stration nc
pouvoir de d®cision relatif ~° |l 6achat
pacte prévoyait 6 exer cice dbébun pouvoir conjoin
sein du consei l déadmini stration (e

conjointement, les deux actionnaires désignaient chacun un membre, la
d®signation du pr®si dent nar@cctentni t ai t |
ceuxc i ®t ai ent ddbaccord pour accorder I
désigner un membre en commun). De plus, les deux sociétés influencaient la
politique commerciale de la société Aalesundfisk, le controle exercé par le

groupe Pan iBh sur la politique commerciale de la société Aalesundfisk

étant, au surplus, confirmé sur le site Internet de Pan Fish, qui présentait
Aalesundfisk comme un complément a sa stratégie de distribution. |l
ressortait de ces éléments que Pan Fish et Wantdataient conjointement

une influence déterminante sur la société Aalesundfisk.

b) Les relations contractuelles

44. A elles seules, des relations contractuelles ne sont suscepigbtmnférer
une influence déterminante sur une entrepase dans desas tres
particuliers. Ainsi, le point 18 de laommunication consolidée de la
Commission rappelle queafin de conférer un contréle, le contrat doit
conduire © un contr!'le de | a gestion ¢
®qui val ant ° cebuti obtdbéacpiaons$ 6auoqddd®e
Outre le transfert du contréle de la direction et des ressources, ces contrats
doivent se caractériser par une durée extrémement longue (habituellement
sans possibilité de dénonciation anticipée par la partie oetnoyes droits
contractuels)».

45. Comme exemple de contrats pouvant permettre a eux seuls une prise de
contrle, la Commission cite dans le méme point les conventions de
locationgérance, par lesquelles I'acquéreur acquiert le contréle de la gestion
et desressources en dépit du fait que les droits de propriété ou les actions ne
sont pas transférés et renvoie a l'article 3, paragraphe2, point a), du

® Avis du Conseil de la concurrence@8-A-20 du 20 octobre 2.
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reglement n139/2004 qui précise que le controle peut également étre
constitué par un droit de jouissance l&s éléments d'actifs d'une entreprise.

46. En ce qui concerne plus particulierement les contrats de franchise, comme

I 6i ndi que | des &oonmmdesfranchis@e ne permettent pas, en
principe, au franchiseur de contrdler les activités du franches&anchisé
exploite g®n®r al ement | es ressources d
m° me | or sque | 6essenti el des ®l ®me n

franchiseum.

47. Les autres questions spécifiquasx contrats de distributiosont traités
d a n snexe®. a n

c)Les autres ® ®ments susceptibles de per:

48. LOAutori t® tient aussi compte, dans so
gue les actionnaires auront avec la nouvelle entité, comme, par exemple

e |l e fait do ‘adtioneairelinelustpelt de tacnoupediel entité,
actif sur son secteur ou dans des secteurs connexes, alors que les
autres actionnaires sont des investisseurs financiers ou des
actionnaires disposant doOoune part f.

e | 6exi &aienamaecontrats de livraison a long terme avec la
nouvelle entité;

e la constatation deelations commerciales trés privilégiées tels des

contrats commerciaux exclusif s, des
mar ques, de brevet s, de r ®s e aux C
production;

e |l e fait de repr ®senter unres dp ar t tr
| 6entreprise au poi nt gudune rupt u
mettrait en péril, a court terme, sa survie

e |l e fait doéintervenir de mani re sig
de | 6entreprise.

dExempl es dobéappr ®ci at i esnescordéesune®l ®ment s s
influence déterminante

49. Dans | 6aR®publi Easitn / BFCM |/ Socpress
considéré que la BFCMxercaitune influence déterminante sur EBRA en
tenant compte de ses droits de veto et de son role de prételiressort
des piéces du dossier que l'article 19 des statuts de la société EBRA prévoit
gue la nomination et la révocation des membres de son comité de direction
lequel, en vertu de l'article 14 de ces statuts, est investi des pouvoirs les plus
étendus pour idger, gérer et administrer la société requierent de
'assemblée des actionnaires une décision acquise a la majorité des deux
tiers ; que, propriétaire de 49 % du capital, contre 51 % pour la SA Le
Journal L'Est Républicain, la BFCM dispose de ce fait;égal de cette

0 paragraphe 19 de la communication consolidée de la Commission.
“"D@cision du Conseil doéf£tat du 31 janvier 2007.
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derniere, d'un droit de veto sur la nomination et la révocation des cing
membres du comité alors méme qu'en application de l'article 13 des statuts,
elle n'a un pouvoir de proposition que pour deux d'entre eux ; qu'en outre,
la BFCM a firancé seule, pour un montant total de 189 millions d'euros, la
reprise de la SA Delaroche par la société EBRA, dont le capital ne dépasse
pas 38000 euros ; que cette situation de préteur conforte son pouvoir
d'influence sur les décisions stratégiques ditecderniere, alors surtout
gu'elle est par ailleurs en mesure, compte tenu des regles de vote prévues en
la matiere par l'article 19 des statuts de la société, de s'opposer, au sein de
I'assemblée des actionnaires, a toute augmentation des fonds prapures ;

la circonstance que, par une convention de compte courant en date du
22 mai 2006, la BFCM s'est engagée a ne pas exiger de remboursement de
son prét avant I'expiration d'une période de trois ans n'est pas de nature a
réduire ce pouvoir compte tenu, taoment, de I'ampleur des difficultés
financiéres rencontrées par la SA Delaroche et de l'importance du prét par
rapport au chiffre d'affaires annuel de cette derniéese ;

50. En revanche, dans un avis relatif aux acquisitions réalisées par le groupe
Scottish& NewcastleKronenbourg dans le secteur de la distribution de
bi res, |l e Conseil de | a concurrence
minorité au capital de quatre sociétés ne conférait pas a Kronenbourg
doéi nfl uence:«kh®Eespacaniles ames ede participation
minoritaires réalisées par Kronenbourg dans le capital des sociétés Ferrer,
Feuvrier, Murgier et Kihl ont donné lieu a une modification des statuts. Les
dispositions de ces statuts, relativement similaires d'une opération a l'autre,
conféraient a Kronenbourg un droit de veto sur certaines décisions du
conseil d'administration, relatives a des engagements financiers importants
et un droit de préférence en cas de cession des actions. Kronenbourg a, de
plus, conclu avec les groupes famibiades sociétés Ferrer, Feuvrier et
Kihl, des pactes d'actionnaires, comportant nhotamment une promesse de
vente a échéance indéterminée de la totalité du capital en sa faveur. Dans
leurs modalités, aucune de ces dispositions juridiques n'excéde ce qui est
normalement consenti a des actionnaires minoritaires afin de protéger leurs
intéréts financiers et ne permet a Kronenbourg de contrdler la stratégie de
I'entreprise.»

51. De m° me, | 6Autorit® a r ®cemment esti md
fusion des grop e s Banques Popul asigwrees/ CaEsaes
ndexercerait pas déinfluence d®ter mi na
déun ensemble doé® ®ments de droit et (

®l ®ment s qui pourraientl ecdref Graert ,” |I16&A
tenu compte du fait que | dapport en fo
5 Mds doeuros, ®t ait destin® ~ °tre r
gue la moitié des actions de préférence soient remboursées, soit environ 1,5
Mds dbéeur os, pour gue | 0£t at perde so
membres au conseil de surveillance. En
gue | 6£t at avai-t |l e pouvoir de propos
non de | es r ®vpospitdomc pas tdu pquuar dd bloquer lesl i s
décisions devant étre prises a la majorité qualifiée.

2 Avis du Conseil de la concurrence@®A-0 8 du 18 mai 2004 relatif ° plusieurs acqui si

Scottidr & NewcastleKronenbourg dans le secteur de la distribution de biéres dans le circuit CHR.

BD®cision de | 6Aut o03DECAG dle2jlin2008.oncurrence nA
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52. Dans des cas exceptionnels, un contrdle peut étre coratitségnémeque
| 6entrepr i s e parttipatog aui capitat. Paa axeample, dans un

avis dul5octobrel 9 9 1 , l e Conseil de |l a concurt
doune influence d®terminante de Gille
apres «emlande ) bien que Gillette ne d®tien
et nodoait ni droit idset rvadtieona uw 6E@ms ainld ,
déo°tre repr®sent® °~ ce conseil, ni | e
des actionnaires, ni le droit a des informations sur cette société. Au cas
déesp ce, | 6i nfl uence d®ter mi peante ®t ;
convergents. En premier i eu, Gill et
convertibles auxquelles était attaché un droit de préemption sur les actions
ordinaires et sur | es autres obligatio
Gillette d 6 ° ateure industeiel et ecanimercalp @mi les
investisseurs doOoEeml and, susceptible d

ou en totalité le contréle. En deuxieme lieu, Eemland était en dépendance
financiere visavis de Gillette qui, en tant que préteur, apaiordes
capitaux représentant environ 70 du chiffre déaffair

d6éEeml and. En troisi me |ieu, | es acc
parties conféraient a Gillette le possibilité de limiter la concurrence
doEeml and sur | e astdegganeme &n Fdaece, syolequed ui t s

était positionnée la marque Gillette.

4. LE CAS PARTICULIER DE S ENTREPRISES COMMUNES

53. Pour que | cr®ation doébune structure
e o

a
pui ss tre qualifi®e de rclen436htr ati on
qguodi l sb@ynes sentcrepri se commune accor
durable toutes | es fonctions. Lalldune e
cr®ation doébune telle entreprise commun
e de |l a cr®ation doune muvelleyct ur e comm
e de | dapport doactifs que | es soci ®f

titre individuel " une entreprise ¢

oY% ces actif s, guodil -féaagesese déaabd

actifs, permettenth 6 ent r epri se commuhe do®t en

e de | acqui si ti @urs npuseaux actionnares dp | u s i
contrlle conjoint .dbune entreprise

54, En particulier, | 6entrepri se est de
ressources suffisantes pouréogr de fagcon indépendante sur un marché et
notammentk de tous les éléments structurels nécessaires au fonctionnement
de sociétés autonomes (ressources humaines, budget, responsabilité
commercialep*. Les moyens nécessaires a son activit¢ peuvent étre
transférés par les maisons meragotamment en matiére de personnels et
d"actifs i ncor» ou entose«leurmexperise edané Je
domaine de | a conception, de | a fabric

14 | ettre C200714 du 13 novembre 2007, CCIP / UNIBAIL.

15 ettre C200719 du 10 septembre @0, SPIR COMMUNICATION / SCHIBSTED.
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par transfert de I'ensemble de lewastivités dans ce secteur, des contrats,
des salariés ainsi que tous les droits nécessaires a l'exercice de |'agtivité

55. De plus, & structure doit étrecune entreprise accomplissant toutes les
fonctions doun autoaome (ou eBcor@neentrepnsedg U e
plein exercicg, ce qui signifiequ el | e op r e sur un r
accomplissant les fonctions qui sont normalement exercées par les autres
entreprises présentes sur ce marcB&st le cas, par exemple, des
entreprises communes dont le roge limite a la recherche et au
développement ou a la productiofen revanche,d fait que les sociétés
meéres représentent une part importante des ventes de cette entreprise
communene fait pas obstacle a ceu uisses 6 adgGune concentr at
sous r®serve que | 6entreprise commune
ses sociétés méresdeld me mani re qubavec |l es tie

56. Comme le précise la communication consolidée de la Commission
européenne au point 93, la notion derpkexercice ne se confond pas avec
celle doautonomie par rapport ~ |l a mai
| 6Autorit® en contenti euxs: «dedait prati g
gu'une entreprise commune puisse étre une entreprise de plein exafrcic
donc, du point de vue fonctionnel, économiquement autonome ne signifie
pas qu'elle jouisse d'une autonomie en ce qui concerne l'adoption de ses
décisions stratégiques. Dans le cas contraire, une entreprise contrélée en
commun ne pourrait jamais étremcsidérée comme une entreprise commune
de plein exercice et, en conséquence, la condition énoncée a l'article 3,
paragraphe 4, ne serait jamais remplie. Il suffit dés lors, pour le critére de
plein exercice, que l'entreprise commune soit autonome sur de pl
fonctionnel.».

57. La structure doit étrex commune», c-ddei srte guodell e est
conjointement par deux ou plusieurs entreprises.

58. La structure doit fonctionnex de maniére durable». Par exemple, la
cr®ation doune ent r equrconstelireamonvrage € C 0 N

déart et desti n®e ° °tre dissoute au
concentration. A contrari o, l e- fait q
m res pr®voit | a dissolutionnedat | 6entr

pasobstacle a sa qualification dencentration.

59. Par exempl e, dans sa d®cis®sle Gonseillr el at i v
do£tat a consi d®r® que | e centrale doba
Perrachon et Cor a, ndavait regigses |l es

économique autonome«si la société Opéra a pour réle essentiel
d'effectuer le "référencement” des fournisseurs de ses marsnes pour

une gamme importante de produits et de négocier les conditions d'achat
avec les producteurs ainsi "référestgles décisions d'achat continueront a
étre prises par les maisomseres et leurs filiales, qui restent présentes en
tant qu'acheteurs sur le marché de l'approvisionnement en produits de

16 Lettre C200718 du 6 avril 2007, ASTORG |l / SAFEGUARD INTERNATIONAL FUND.

17 . s
Communication consolidée § 95

Bp®cision du Conseil do6ftat du 31 mai 2000.
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grande distribution ; que la sociét®péra doit négocier les délaisle
réglement par référence aux pratigues antérieures de ses masoRs et

ne peut accorder d'escomptes de paiement qu'avec leur accord ; que si la
sociétéOpéraest chargée d'acheter en propre certains produits afin de les
revendre a ses mandants, & nessort pas des pieces du dossier que cette
activité, qui ne porte que sur une part tres faible des achats des maisons
meéres et de leurs filiales, suffise a lui conférer le caractére d'une entité
économique autonome ; qu'il suit de la qu'en estimantageciétéOpéra
n'‘avait pas, dans son fonctionnement quotidien, un caractére d'autonomie
suffisant pour que sa création puisse étre regardée comme une
concentration, le ministre n'a pas entaché sa décision d'une inexacte
qualification des faits de I'esp&¢».

5. LES OPERATIONS INTERDEPENDA NTES

60. Comme le détaille lommunication consolidée de la Commission (points
38 et suivants), | 6 Autorit® consid re
une seul e et m° me op®r ati on dte conce
interdépendantesua s ens 0% unetpaspet® refiectuéosansn 6 a ur ¢
| autre. Le consi di®¥2a04 telat? du cahttdle des g1 e me r

concentrations pr ®ci s e déaill eurs guao
concentration unique | es op®rations ®
| 6obj et déun | ien conditionnel. En r e\
sont pas i nt er d-&dire qud &5 padies, menerdiens & son

termelwWne des op®rations m°me en cas doReG
différentes opérations doivent étre évaluées individuellement.

61. Les opérations peuvent étre considérées comms digtre elles en droit,
lorsque les accords eumémes sont liés par une conditionnalité réciproque.
Mais il ne peut étre exclu que soient pris en compte des éléments
démontrant que, sur le plan économique, les opérations ne peuvent se faire
| 6une ¢$a €ammé @ gpracise le point 43 de dammunication

consoli d®e, |l e fait que | es accords so

®l ®ments essentiels © | 6interd®pendanc
62. M° me f ai sant |l 6obj et doun | ien condit

cependant tée considérées comme une opération de concentration unique

gue si pour chacune dobel l e, l e contr!?

entreprises. Par exemple, lorsque plusieurs entreprises se partagent des

actif s, | 6 Aut ori t ® c oros didincte mémelsiaque o

chacune de ces acquisitions est conditionnée par la réalisation des autres. Il
convient également que chacune des opérations constituent individuellement

une concentration. Des op®r ations qui
contrble, teks que par exemple des participations minoritaires non
contrblantes, ne peuvent étre considérées comme formant un tout

9 pour une application de ces dispositions, Vaidécision de la CommissicBOMP/M.2978 VUPNATEXIS/LAGARDERE,

points6a8«Cbest donc en vue de r®pondre °~ ce souci de rapidit® que,
est intervenue dans | e pr eroés ssMUUP. Lal D decemlra 20021 lé Grouped\atexis Bandquesf s conc
Populaires a conclu avec Lagardéere un accord de vente ferme, permettant a Lagardére (via Ecrinvest 4), aprés autotesation de

concentration par la Commission, de devenir propriétaire de laitota® du capi t al délnvesti ma 10, soci f
VUP. Le prix doéacquisition de ces titres a ®t® i mmedttatement pa
des actions composant | e teaPpriconséhuend & Eamcemtrationeesttune 4cquisition deaconinfleme d a

unique, au sens de l'article 3, paragraphe 1, point b) du réglement sur les concentsations
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indissociable avec des opérations concernant la prise de contréle
débentreprises, guand bien m°meesces de.
entre elles.

63. Il convient de distinguer de ceux décritsdeissus, le cas prévu a | 'article 5,
paragraphe 2, second alinéa, du réglement3872004, aux fins du calcul
du chiffre d'affaires des entreprises concernées. En application de cet article,
des opérations successives (chacune d'elles entrainant une prise de contréle)
effectuées au cours d'une période de deux années entre les mémes personnes
ou entreprises sont considérées comme une seule concentration méme si
elles ne sont pas subordonnéesd'an'autre.

6. LE CAS PARTICULIER DE S OPERATIONS TRANSITOIRES

64. Léarticl e 3, reglemnenarglBOPOA eelatibgu comtrble des
concentration consid re qubdune op®rat.i
«lorsque des établissements de créditautres établissements financiers
ou des sociétés d'assurances, dont l'activité normale inclut la transaction et
la négociation de titres pour compte propre ou pour compte d'autrui,
détiennent, a titre temporaire, des participations qu'ils ont acquises da
une entreprise en vue de leur revente, pour autant qu'ils n'exercent pas les
droits de vote attachés a ces participations en vue de déterminer le
comportement concurrentiel de cette entreprise ou pour autant qu'ils
n'exercent ces droits de vote qu'em e préparer la réalisation de tout ou
partie de cette entreprise ou de ses actifs, ou la réalisation de ces
participations, et que cette réalisation intervient dans un délai d'un an a
compter de la date de l'acquisition; ce délai peut étre prorogé suadde
par la Commission lorsque ces établissements ou ces sociétés justifient que
cette réalisation n'a pas été raisonnablement possible dans le délai
imparti ».

65. La Commission européenne indique dans sa communication con3olidée

guodel |l e r et iorespdur agpeéaier si ane mpkration transitoire

constitue wune modification durable du
transitoire de | 6op®ration doit °tre ¢
mani re juridiquement @wrerdobitrpasiegsteant e, €
de doute quant a la célérité de la deuxiéme étape. La Commission

européenne indique aussi que[ € ] dans | e cadre dobéop®i
une entreprise accepte de prendre do

entreprisecible, pour ensite directement céder certaines parties de la
partici pat i oentregriseghbleia sne autteaemtepriseples deux
acquéreurs contrélant finalement en commun la société cible. Si les deux
acquisitions font | 6obj etx opdrations | i en
constituent une concentration unigue ¢
commun, qui est le résultat final des opérations, sera examinée par la
Commissior.

66. LOAut #di h®pirera de ces dispositions p
prises de contrfld 6 a c t i f sétredreventius ancBL8te échéance

2 paragraphes 28 et suivants de la communication consolidée de la Commission européenne.

2 pgagraphe 47 de la communication consolidée de la Commission européenne.
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67. Pour les questions relatives aux prises de contrble transitoire dans le
commerce de d®tail, |l e | ecteur peut se
relatives aux contrats de distributio

* * *

~

68. D6une f a - o nour goBte @ueatibre relative a la notion de
concentration, les parties pourront également se référer aux points
mentionnés owmon citésde la communication consolidée de la Commission
concernant le reglement (CE) h39/2004du 21 février 2009 qui, méme si
ell e ne sbébappliqgue qubdau droit communa
utile, méme en droit national.

B. SEUILS DE CONTROLE

1. LES SEUILS APPLICABLE S AU CONTROLE NATION AL DES CONCENTRATION S

69. En vertu d802dutae duicoenmerce fui définit les seuils du
contrble national des concentrations et du reglement (CE3%$2004 qui
définit les seuils communautaires, les concentrations sont soumises au
contr!'l e de | 6Autorit® de | a concurren

e le chiffre d'affaires ttal mondial hors taxes de l'ensemble des
entreprises ou groupes de personnes physiques ou morales parties a la
concentration est supérieur a 150 millions d'euros ;

e le chiffre d'affaires total hors taxes réalisé en France par deux au
moins des entreprisesi @roupes de personnes physiques ou morales
concernés est supérieur a 50 millions d'euros ;

e [|'opération ne rentre pas dans le champ de compétence de la
Commi ssion europ®enne (on dit usue
«dimension communautaiee) . Commgud Oli d#a@drticle p
paragraphes 2 et 3 du réglement (CE)138/2004, une opération est
de dimension communautaire si

«2. a) le chiffre d'affaires total réalisé sur le plan mondial par
I'ensemble des entreprises concernées représente un montant
supéreur a 5 milliards d'euros, et

b) le chiffre d'affaires total réalisé individuellement dans la
Communauté par au moins deux des entreprises concernées
représente un montant supérieur a 250 millions d'euros, a moins que
chacune des entreprises concernéediségplus des deux tiers de
son chiffre d'affaires total dans la Communauté a l'intérieur d'un
seul et méme Etat membre.

3. Une concentration qui n'atteint pas les f®fixés au paragraphe
2 est dedimension communautaire lorsque :

- le chiffre d'affaies total réalisé sur le plan mondial par I'ensemble
des entreprises concernées représente un mostgrérieur a 2,5
milliards d'euros
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- dans chacun d'au moins trois Etats membres, le chiffre d'affaires
total réalisé par toutes les entreprises concernésissupérieur a
100 millions d'euros

- dans chacun d'au moins trois Etats membres inclus aux fins du
point b), le chiffre d'affaires total réalisé individuellement par au
moins deux des entreprises concernées est superieur a 25 millions
d'euros, et

- le chiffre d'affaires total réalisé individuellement dans Ila
Communauté par au moins deux des entreprises concernées
représente un montant supérieur a 100 millions d'euros, & moins que
chacune des entreprises concernées réalise plus des deux tiers de
son chifre d'affaires total dans la Communauté a l'intérieur d'un
seul et méme Etat membse.

70. Le réglement (CE) nt 39/ 20014 ut i | i sentreplisése X pr es s
concernéeg , al ors que | e code erdreprisesommer c e
groupes de personnes pigues ou morales parties a la concentration
Ces deux expressions visent cependantmiéme obijectif, et le terme
d ®entreprise concernée sera utilisé dans la suite de ce document
indistinctement . Lo6i n,tdévelpppé@t darisila n de
communication consolidée de@mmmission, dépendlu t ype doéop®r at

e dans les cas des fusions, les entreprises concernées sont les
entreprises qui fusionnent

e dans |l es cas doune prise de contr
concernés sont | dentreprise ;acqu®reuse
e dans | e cas dbéune prise de contr?t] e
existante, les entreprises concernées sont les entreprises prenant le
contrlle et | 6 ent r e pgoutefase brsque @e x i st an

soci ® ® pr®existante se trouvait so
et que un ou plusieurs nouveaux actionnaires en prennent le controle

en commun alors que la société mére initealbsisteles entreprises

concernées sont chacune des gésiéxercant le contréle en commun

(y compris donc | 6actionnaire init.i
pas une entreprise concern®e et sor
celui de la société mere initiale

e dans | e cas do6un e trdlercanjoistferocomrélé i on d G
exclusi f, |l es entreprises edlencer n®e
contrlle et | 6entreprise <cible, | e
considérées comme concernges

e dans | e cas ddune prise de contr |
commune nouvellement créée, les entreprises concernées sont les
entreprises contr!lantes. Loentrepr
considérée comme goncernée , ndayant paasgesde chi
gui [ ui est propr e avant | 6op®r at
contr!'!|l antes apporte ° | 6entrepri se
chiffre dbéaffaires qui l eur est ra
calcul du chiffre dénadlahteai res de cet:

71. Les seui |l s d-&Idu éoderdu commezce indiquédadsdus
sont abaissés dans deux casur les opérations dans le commerce de détail

23



u n eet ppua lestopérations concernant les départements et collectivités
ounerdéea ut r e part

o o
o O

a) Le commerce de détail

72.

73.

74.

75.

Pour | e commer ce 480-2-1d méciae les seuilsb ar t i c |
applicables :

« ll.-Lorsque deux au moins des parties a la concentration exploitent un ou
plusieurs magasins de commerce de détail, est soumise positiens des
articles L. 43063 et suivants du présent titre toute opération de
concentration, au sens de l'article L. 4B0lorsque sont réunies les trois
conditions suivantes :

- le chiffre d'affaires total mondial hors taxes de I'ensemble des entspris
ou groupes de personnes physiques ou morales parties a la concentration
est supérieur a 75 millions d'eurps

- le chiffre d'affaires total hors taxes réalisé en France dans le secteur du
commerce de détail par deux au moins des entreprises ou groepes d
personnes physiques ou morales concernés est supérieur a 15 millions
d'euros ;

- l'opération n'entre pas dans le champ d'application du réglement (CE)
n°139/2004 du Conseil, du 20 janvier 2004, précite.

Cette nouvelle disposition sur le commerce d¢aitlissue de la loidu
4a00t2008d e moder ni s at iveena peeenirlled Gpérations mi e
qui pourraient affaiblir substantiellement la concurrence dans certaines
zones de chal andi se, en permettant
qui ne sohpas soumises au contréle des concentrations en vertu des seuils
de | d6art2l,cl e L. 430

Pour v®rifi erexcqddépuemier seuipd® rBaat, i oi nl convi el
de tenir compte de | 6ensemble des act
nonseulemente celles de commerce de détail. En revanche, le second seuil

de 15MU0 ne sodapplique qudaux addsi vit®s

mémes Par exempl e, une op®ration i mpl.
réalisant 3M U de chiffre degctusiveraentr dars lea u t ot
commerceded ®t ai | , | 6aMi reer ®al f Enat dé6aff ai
dont 20M U dans | e commer ce de d®t ai | , s e
concentrations. En effet, | 6ensembl e d

c hi f ffares tolabsap@érieur a M U Le premier seuil estioncfranchi

(méme si elles ne réalisent, autotal, qudad de chi ffre doéaff a
commerce de détailChacuneréalisanpplusde 1M dans | e commer
détail, le second seuil esgjalemenfranchi.

La notion de commerce de détail doit étre définie par référence aux regles
applicablee n mati re do®qui pement commerci a
de do®t ai l s0Oentend comme un masgasin (.l
dire pour plus de la moitide son chiffre déaffaire
marchandises a des consommateurs pour un usage domdssijueluse

| a vent e déobjets ddoccasi on (brocan
traditionnellement assimilés a du commerce de détail, bien rue

constituah pas de la vente de marchandises, un certain nombre de
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76.

7.

78.

prestations de service a caractére artisanal (pressing, coiffure et esthétique,
cordonnerie, photographie, entretien véhicules et montage de pneus). Sont
toujours exclues les prestations de serviceasactere immatériel ou
intell ectuel (comme | es banques, |
ainsi que les établissements de service ou de location de matériel (comme
les laveries automatiques ou les vidéothéques), et les restaB@ritaussi
excluesles entreprises qui réalisent la totalité de leurs ventes en ligne,

I 6ar t i el eréclsant gde® sont concernées que les entreprises qui
exploitent au moins un magasin.

Un exemplepeut illustrer le champ défini plus hautné& entreprise détient
un ensemble de magasirgalisant ensemblé7Mi0 de chi ffr e
12M0 en vendant des marchandi se )

S
domestique, |l e sol de provenant dodac

surfaces de vente, telles que des \v&atees clients professionneisde la
| ocation de mat®riel. Les magasins

6as

doa
des
tiv

de

de | eur chiffre doéaffaires en vendant

pour un usage domestique. Ces magasins sont donc considérés des
magasins de commerce de d®t ail. Le

ur

I15MU, | dentreprise franchit -2-lle second s

Autre exemple un fabricant de produits manufacturés a destination des
particuliers vend une pi@& de ses produits dans des magasins détenus en
propre, une autre via des distributeurs indépend&ntse fabricant réalise

un chiffre doéMiidomtilOMés dhosalsedepbOpres

[0entreprise ne franchlida rptdidx2illeEn Ls.ec
effet, elle ne réalise que MU de chiffre déaffair
commerce de détail.

Les seuil s pr @oxisl "nd 6a6dp xllieqguent
exploitant au moins un magasin de commerce de détail ercd-r&ne

ond
es

A

quod

entreprise qui exploite des magasins de commerce de détail 6 ®t r anger

mai s aucun en France, ne ser4802p as

sour

[ 1. Ell e rest e, en revanche4302doumi se a

b) Les départementset ol | ect i wmer ®s doéoutr e

79.

Pour | es op®r ati ons dans | e smerd ®p a
Il 6art i €llgrédise: 430

«lll.-Lorsque au moins une des parties a la concentration exerce tout ou
partie de son activité dans un ou plusieurs dégadnts d'outrener ou
dans les collectivités d'outrmer de Mayotte, SauRierre-etMiquelon,
SaintMartin et SairtBarthélemy, est soumise aux dispositions des articles
L. 4303 et suivants du présent titre toute opération de concentration, au
sens de dirticle L.430-1, lorsque sont réunies les trois conditions suivantes

- le chiffre d'affaires total mondial hors taxes de I'ensemble des entreprises
ou groupes de personnes physiques ou morales parties a la concentration
est supérieur a 75 millions d'eas ;

- le chiffre d'affaires total hors taxes réalisé individuellement dans au moins
un des départements ou collectivités territoriales concernés par deux au
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80.

moins des entreprises ou groupes de personnes physiques ou morales
concernés est sgpeur a 15 nilions d'euros ;

- 'opération n'entre pas dans le champ d'application du reglement (CE) n°
139 /2004 du Conseil, du 20 janvier 2004, précité.

Pour apprécier si le second seuil est franchi, il convient de prendre en

compte | e <chif f®rad | d ®a fpfaai rledse ntt ateglr i 5 €
chacun desdépartemerstd 6 o umter e e t des comdrmist i vit ®:¢
isolément P a r exempl e, S i une entreprise r
chiffre doéaffaires total | hoossetd&@esgr d
chiffre doéaffaires total hors taxes
entreprisenefranchitpasl e seui | de 15 millions doéeu

2. MODALITES DE CALCUL D U CHIFFRE D GAFFAIRES

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Léart i cd\Veéndnce gue BOmodalitésdecadue chi f fre doboaf
applicables au contr!'le national des ¢
du reglement (CE) nt39/2004. Ces modalités ont été commentées et
explicitées par la Commission, dans sa communication consolidée, aux
paragraphes 157 a 217

Ldensembl dispodittoss viseeds faire en sorte que les chiffres
déoaffaires calcul ®s refl tent l a forc
entreprises concern®es sur | e mar ch®,
relativement aisée afin de permettre aux entreprises derndéer

facilement si une opération est contrflable, et si elle est de dimension
communautaire ou nationale.

Le présent guide se limitera a rappeler les points clefs du calcul des chiffres
déaffaires, | e | ecteur ®tiamconsalidées i t ®

de la Commission pour toute question plus spécifique que souléverait un cas
débesp ce.

Le cal cul des chiffres doaffaires do
®conomique de | 6entreprise concern®e d
cellesdeset i t ®s juridiqgues i mpliqu®es dans
Dans | e cadre dbébune prise de contr?t] e,
doit prendre en compte toutes les activités du groupe et non celles des seules
filiales directement i mpl i qu®es dans
marchés concernésou affee par | 6op®r ati on. Pour | e
doaffaires de | a partie c®d®e est pris
du réglementdisposantque «é |l or sque |l a concentrat.
| 6acquisition de partiguridongsest uGe&ur
pl usieurs entreprises, seul l e chiffre
sont | 6objet de | a concentration est p

des cédants.
Le paragraphe 4 de | 0 a39/2004précsedoel@ u r gl
a

r
chiffre dbéaffaires tot al ) prendre en
est déterminé comme suiksans préjudice du paragraphe 2, le chiffre
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87.

88.

89.

90.

doaffaires total débune entreprise con
résulte delasommesle chi f fres doéaffaires

a) de | 6entr;eprise concer n®e

b) des entreprises dans | esquell es

directement ou indirectement
i) soit de plus de | a moiti;® du capita
ii) soit du pedelamoite ded dratxde votee r  p |

i) soit du pouvoir de désigner plus de la moitié des membres du conseil de
surveillance ou doéadministration ou d
| 6entrepri se

iv) soit du droit de g®rer | es affaire

c) des entreprises qui disposent, dans une entreprise concernée, des droits
OU pouvoirs énuméreés au point;b)

d) des entreprises dans lesquelles une entreprise visée au point c) dispose
des droits ou pouvoirs énumérés au point b)

e) des entreprisesads lesquelles plusieurs entreprises visées auxgajnt
a d) disposent conjointement des droits ou pouvoirs énumérés au peint b)

Les crit res wutilis®s pour identifier
peut °tre attr i broé® sofidifférehte dess icrikcepes des e c o n
| «dnfluence déterminante ut i | i s®s pour ®tablir | b6e
effet, une entreprise peakercerune influence déterminante sur une autre

entreprise, sans disposer éxercet la moi t i
moitié des droits de vote, du pouvoir de désigner plus de la moitié des

membres du conseil de surveillance ou
repr ®sentant | ®gal ement | 6entrepri se

| 6entrepr i s ehe(l8ae la communigaon eogsolidée de la
Commission a ce sujet)

Le paragraphe 1 del édoahtftite 80apftfRaise
entreprise concernée ne tient pas compte des transactions intervenues entre

les entreprises visées au paeggre 4 du présent articke En effet,ne pas
consolider les ventes intar oupes dans | e cal cul du c
entreprise concernée conduirait a surévaluer artificiellement son poids
économique sur le marché.

Dans | e cas p msestcammunksi eatre plusi@ussnentre@iges
concernées, le reglement préciseu par agraphe 5 de | 6ar
chiffre déaffaires de | 6entreprise con
a parts égales aux différentes entreprises concernées, queleigla part

du capital ou des droits de vote qubdel

Les aides publiques accordées aux entreprises doivent entrer dans le calcul

du chiffre doéaffaires, d s I 6instant c
de produits et de services deet t e entrepri se, pui squc
poids ®conomique de | 6entreprise sur |
" des prix inf®rieurs © ceux quobell e

aides publiques.
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91.

92.

93.

94.

95.

Les parties notifiantes doivent fournirdde c hi f fres ddéaffaires
situation ®conomique des entreprises

contraignant qui permet la notificattan Co6 e st pour quoi tous
déaffaires doivent °tre ®valkuwrigs, ~ | a d
le cas échéant, pour tenir compte de modificatpmrmanentede la réalité

®conomi que de | 6entrepri se, suite

déacquisitions survenues post®rieur eme
r ®f ®r er au dfairescertdié¢. Cepdndantfen @as dé divergence

significative entre |l e chiffre doéaff ai
certifi®, et | e pr®c®dent qui a ®t ® cC¢
peut étre pris en compte pour le calcul duicf f r e dobéaffaires, m

pas encore certifie

En ce qui concerne | 6affectati-oen g®ogr
doi t °tre affect® au 4 i ekhdegthregléexer ce
générale, au lieu ou se trouve le clidf. ce qui concerne la vente de biens,

l e lieu o% | e contrat a ®t® conclu et
de facturation. En ce qui concerne | es
ceuxci qui est a prendre en compte.

En outre, lecontlbe des concentrations sbéapplig
guell es que soient | eur nationalit® ou
non des actifs ou une structure en Fr a
non en dehors du territoire nationdl e ce d s | ors qudell e
chiffre doéaffaires en France et d®pass
Léarticle 5, par agr 430004 cPmported une r gl e
di sposition sp®cifique permettant dobas

pasuneo p ®r ati on en une s®rie de cessions
afin déo®chapper au contr!l e des concen
contrblabilité. Aussi, des opérations successives effectuées durant une
période de deux années entre les n€amdreprises sont considérées comme

une seule concentration aux fins du
entreprises concernées N®a nmoi ns, si déautres ent:
mémes entreprises pour certaines seulement des opérations consldérées,

r gle noboest plus applicabl e. L6op®r at. i
d s que | e chiffre dbéaffaires consolid
les seuils de notification obligatoire.

Dans le cas particulier des établissements de crédiesétablissements
financiers, |l 6article 5 paragraphe 3
doaffaires est remplac® par | a sommes
revenus de titres (revenus dobéactions,
variable, evenus de participations, revenus de parts dans des entreprises

i ®es) , des commi ssions per-ues, du b
financi res, et des autres produits d
échéant, de la taxe sur la valeur ajoutétedgiaut res i mptts | i

produits  c-@deespar le produit bancaire brut.

22 Décisiondu ministreC200264 GOP /Oxford du 9 ao(it 2002, publiée au BOCCRF du 25 novetibge
2 Décisiondu ministreC2004171 Fayat / Bomag, du 27 décembre 2004, publi@&G@DCRF le 20 septembre 2005
24 Communication consolidée, paragraphes 195 & 203.

% Décisiondu ministreC2002127 RBS / Rexnord du 14 novembre 2002 publiée au BOCCRF du 31 mars 2003.
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96. Pour |l es entr eprairssasc| d 6 dyByr,angei, ntl F
n°139/2004p r ®ci se que | a notion de lahiffre
valeur des primes brutesmises qui comprennent tous les montants regus et
“ recevoir au titre de contrats dodoass
compte, y compris les primes cédées aux réassureurs et aprés déduction des
impO6ts ou des taxes parafiscales percus sur la baseotiant des primes
ou du volume total de cetai ».

97. Dans certains secteurs ddéactivit®, t e
publicité, ou la vente du service peut s'effectuer a travers des intermédiaires,
la communication consolidée de la Commission indique «méme si
I'intermédiaire facture la totalité du montant au client final, le chiffre
d'affaires de [I'entreprise intervenant comme intermédiaire repose
uniquement sur le montant de sa commission. En ce qui concerne les
voyages a forfait, I'ensemble dwontant payé par le client final est attribué
au voyagiste qui utilise I'agence de voyages comme réseau de distribution.
Pour la publicité, seuls les montants recus (sans la commission) sont
considérés comme constituant le chiffre d'affaires de la cladriélévision
ou du magazine, étant donné que les agences de presse, en leur qualité
d'intermédiaires, ne représentent pas le canal de distribution des vendeurs
d'espace publicitaire, mais sont choisies par les clients,-adge les
entreprises désiraes de placer de la publicite®

98. Dans le cas des réseaux de distribution impliquant des adhérents
indépendants coordonnés par une téte de réseau (réseaux de franchise,

coop®ratives, e) , |l es modalit®s g®n®r a
prévues @ paragraphe 4 de | 6ari39/2004e 5 du
soappliquent. En r gle g®n®ral e, l e ¢
néinclut donc pas |l es ventes r®alis®es

inclut en revanche les ventes réaliséaslpaéte de réseau a ses adhérents
pour les approvisionner ou la rémunération des prestations de services que
la téte de réseau facture a ses adhérents.

IV. La procédure

A. VUE DOENSEMBLPER@E OLWARE DEVWORITAE 6 A

1.L BBLIGATION DE NOTIFI CATION

99. D s (@ apérationede concentration est contrlable au sens des articles
L. 4301 et L.430-2 du code du commerce, elle doit étre notifiée aupres de
| 6Autorit® de | a concurrence.

100. Cette obligation de notification inRcombe aux personnes physiques ou
mor al es qui acqui rent | e contrtle de
|l e cas doébune fusion ou de | a cr®ation

% paragraphe 159 de la communication consolidée de la Commission dui@1%609
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101.

102.

103.

104.

parties concernées qui doivent alors notifier conjointenser(article

L.4303) . Dans | e cas particulier de | 0etl
acqui rent un contr®'le conjoint, | 6ens
conjoint, m° me celles qui di sposaient
doivent notifieronj oi nt ement . Par aill eurs, | e
partie dbébun cas de concentration notif
notification a4803sens de | 6article L.

En vertu du premier 8| ¢«Lno®ap ®d at ilodnar d
concentra i on doit °tre notifi ®e ° |l 6 Aut or
réalisation. La notification peut intervenir dés lors que la ou les parties
concernées sont en mesure de présenter un projet suffisamment abouti pour

permettre | O0instrmménon| dus guwdeslilees edn
accord de principe, sign® une |l ettre d
publique». Léappr ®art att proet «sdfisamment about

se fait au cas par <cas. De d@ngrojetn g®n ®r
S i | es parties notifiantes assurent |0
engagement ferme et en appottéa preuve indiquent | 6 obj et et I
modalités de la concentration envisagéei Id e nstpiatr® i des ~ | 6 0op ®r

le périmétrede la concentration et le calendrier prévisionnel.

Si aucune disposition ne limite dans le temps la validité des autorisations

accord®es par | 6 Autorit ®, l es op®rat.
dans un délai raisonnable ettente hypothésa circonstaces de droit et de

fait T nchang®es. Si un projet est autc
significatives avant sa r ®alisation,
val abl e. En effet, dans <ce cas, | 6 Aut
différent de celui qui a été réalisé concretement. Les parties notifiantes sont

donc invit®es ° notifier “ nouveau | 08c
cas, afin doéobtenir | 6autorisation du
Pour vérifier le respected ces di spositions, | 6 Aut or
parties ayant b®n®fi ci ® débune d®ci si on
déaccord de | ui communi querceixees accor
signés.

Des entreprises qui réaliseraient une opératioocodeentation contrdlable
sans lpd ®wd iab | e ment notifi ®e, s0Oexpose
| 6ar t4B808d:e L.

«|.-Si une opération de concentration a été réalisée sans étre notifiée,

| 6Autorit® de |l a concurr émtemgévueny oi nt s
1 de | 6642t i abr parties de notifier I
revenir ) | 6 ®t at ant ®ri eur ) | a conc:e
articles L.4305 a L.430-7 est alors applicable.

En outre, | 6 Aut or isdan@s guauelies incanfibditilag e r au
charge de la notification une sanction pécuniaire dont le montant maximum

s6®l ve, pour | es%pee sbeoeschmof alt es dod:
taxes réalisé en France lors du dernier exercice clos, augmenté, le cas
echant , de cel ui guda r®alis® en France
acqui se et pour | es personnes physiqu

Il convient de souligner que ce dispositif sanctionne aussi bien une
infraction intentionpktl a®gubdbgercemik?é
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de la concurrence tiemotammentcompte, dans son appréciation, des
circonstances ayamiené au défaut de notification é comportement des

entreprises viscvisd e | 6 Aut ori t.@Qa dmi S@nenrtifewnce
dispositifd e  sanction fait | 6obj et déune p
| 6Autorit®.

105. Ant ®r i eur ement ~ | 0entr ®e en vigueur d
L. 4301 et suivants du code de commerce intervenue le 2 mars 2009, le
mi nistre de | 6 @ule,nappliqué& cette, disppstdion ere x e

sanctionnant SNCF Participations, filiale du groupe SNCF pour avoir pris le
contr'le de Novatrans sansinaondretor i sati o
de la structure des votes des assemblées générales de Novatrdratmon

que la participation minoritaire de SNCF Participations dans Novatrans était

de nature a lui conférer une influence déterminante sur Novatrans (cf.

supra).

2.L BFFET SUSPENSIF DE LA PROCEDURE ET LES DEROGATIONS

106.En vertu de -4)j«taaéalt s at eoh . efdf3Octi ve
concentration ne peut intervenir
concurrence ou, l or squdi | a ®voqu®
| 6articir4, LceldBi0O du mi ni st r»leschar g®
contevenants ~ cette disposition sb6expos
© |l dartBltle L. 430

107. Le ministre a ainsi sanctionné IBroupe Bigard qui avait notifié le
1l4décembre 0 0 7 une op®r ati on déacqui sitior
société ArcadieCentre Est. Cependant, au vu des éléments communiqués
dans | e cadre de | a notification, i
réalisée dés le®lnovembre 2006, sans que les parties bénéficient de la
d®r ogati on pr48&4decode déadraerce.i cl e L.

108. La r ®al i sation doune op®ration est ef
sens de 43@ldlresticanstité. Rar exemple, dans une opération
o% |l es droits de jouissance sur | 6ent
droits de prop®t ®, | 6op®r ati on est r®al i s®e ¢
jouissance.

109. Tout ef oi s, | e s e c o480dl préavbiti gue®Bn casede | 6 ar t i
nécessité particuliere diment motivée, les parties qui ont procédé a la
notification p e uv eritét de theaorecurrdneer une’ I 6 Au

dérogation leur permettant de procéder a la réalisation effective de tout ou

partie de la concentration sans attendre la décision mentionnée au premier
alinéa et sans préjudice de cetliex». Il appartient aux parties, au moment

du dépdt de leur dossier de notification, de préciser les raisons de leur

demande de d®rogation. Toute demande f
par | 6Autorit®.
110. Si | octroi doune telle d®rogation est

de reprisesur des entreprises en liquidation ou redressement judiciaire en

7 Arrétédu ministreC2007174 Bigard / Arcadie Centre Est, du 18 janvier 2008.
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bénéficient couramment, car de telles offres peuvent conduire les parties a

se retrouver automatiquement en infraction-anisi s de | 6drticl e
du code de commerce, par la décisiam ttibunal de commerce leur

attribuant | e contrtl e de l 6entrepri s
exceptionnelles comme | e risque de [
cible peuvent ®gal ement justifier | 0o0c
auxentreprises qui souhaiteraient b®n ®f

la demande au moins 5 joussivrésavant la prise de décision du tribunal,

en la joignant a un dossier de notification aussi complet que possible, qui

inclut, a minima, une présemnta 0 n des parties et de
justification de la demande de dérogation, et une analyse concurrentielle

pr®liminaire sur.les effets de | 6op®r a
111. L6octr oi déoune d®rogation par | 6Autori
décision finale quiser pri se ° | 6i ssue de | 6instr
imposer desnesures correctives voi re m° me i nte-cidire |0

porte atteinte a la concurrence. Les parties doivent donc veiller, pendant la
p®ri ode pr ®c®dant &engdedremdie slas aates duiden a |l e ,

mettre en Tuvre des mesures qui ser ai ¢
de | 6op®r ati on comme, par exempl e, p
appartenant © |l a cible ou mettdee en 1 U

mani&e irréversible

112.Un second dispositif d®rogatoire =~ | 0e
par | 6d4305.ikbcbes®ubdune concentration est
échange de titres sur un marché réglementé, sa réalisation effective, au sens
de b a r t 1480M4,dntellvient lorsque sont exercés les droits attachés aux
titres. Loabsence de d®cision de | 06Au
obstacle au transfert desdits titres Ainsi, le transfert de propriété des
titres ne valant pas réalisati de la concentration, il peut étre effectué avant

gue | 6op®r ati on ne soit approuv®e p a
sbapplique n®anmoins pas ~ | 6usage de:c
de titres. Aussi | ongt empsouvegwpar | 6op®
| 6Autorit®, | 6exercice de ces droits,
pr ® /ue au second43@d, réalise & coleentrationeer, dei c | e L
ce fait, est passible doéud3®d8 €ancti on
m®c ani snmpeues 6pppwrl il es offres publigues
publ i éguheasn gke6 ( OPE) , ou | 6acquisition d
de titres sur un march®.r ®gl ement ® san
113. Pour |l es op®rations, en deuacotddemps, <coO
gr® © gr® doéun bloc dbéactions entra’ na

sur le capital restant, le fait générateur du contrdle de la concentration est

alors constitué par les deux évenements pris ensemble. De telles opérations
peuvent étre rdiées dés que le projet des parties est suffisamment abouti,

au stade de | 6accord hors march® ou ap

114. Les opérations réalisées sur des marchés non réglementés (marché libre ou
hors cote) ne bénéficient pas de ce mécanisme.

2 \Voir, par exemple, les décisions du ministre C26802AtriA Private Equity Fund / Groupe Philippe Bosc du 18 novembre 2002,
C200597 LogicaCMG / Unilog du 20 octob 2005, C200:206 Vinci / Entrepose contracting du 21 ao(t 2007
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3. LES DIFFERENTES PHASES DELA PROCEDURE

115. Pl usi eurs phases de | a proc®dure devan

e La prénotification: cette phase est facultative, informelle et
confidentielle. Elle permet, en amont de la notification, pour les

entreprises qu | e souhaitent, déo®changer
concentrations sur |l es questions q
notification ndest pas n®cessaire
sbav re cependant utile |l orsque | 60

contrékbilité, lorsque un renvoi est envisagé ou dans le cas
déop®rations compl exes smeswes pti bl e:
correctives (voir paragraph8)

e Les renvois les opérations de dimension nationale peuvent étre
renvoy®es ° l 6initiative des entre
devant la Commission, ou, inversement, les opérations de dimension
communautaire peuvent Ce$aneeprisesnv oy ®e

ou de [ 6Autorit®, ®ventuel |l ement S
devant | 6Autorit® national e. Ces r ¢
procédure, selon les cas, avant ou aprés la notification. (voir
paragraph€)

e La phase 1 Une fois notifiée (ou renvoyée par la Commission),

| 6op®r ati on est exami n®e par | 6 Aut c
examen dit de phase & . Lorsque | 6op®ration esH

des effets anticoncurrentiels, les parties peuvenpgser des
engagements pour y remédier. Au terme de cet examen, qui peut
impliquer la consultation de tiers, clients, concurrents ou fournisseurs

dans |l e cadre doun test de mar ch®
| 6op®r ati on. El | e p eastconceriratisns@et er qu
I ui est pas applicabl e, | autori setl
cette autorisation a la réalisation des engagements pris par les parties

ou, soil Ssubsiste un doute s®rieux
un examen approfonddit «phase 2 . Le ministre de |
peut aussi demander | 6ouvebDture doéul

e La phase 2 En pratique, les ghags 2» sont engagées dans des cas
plus restreints Comme en phase 1, | 6 Aut or i
engagements pris par | es parties. L
un rapport adressé aux parties notifiantes et au commissaire du
Gouvernement qui peuventgpd ui re | eur s observatio
fait | 6objet dbébune s®ance devant | e
cette proc®dure contradictoire, | 06A
|l a subordonnant ®ventuel |l ement ) | a
parls parties ou doinjonctions et pre
ou | dinterdire. Une fois | a d®cisio
peut ®voquer | 6affaire et statuer |
motifs doéint ®r °t g®nlRcoadurreace at,lees que
cas ®c h®ant , compensant | 6atteinte
| 6op®r ation Hvoir paragraphe

e Les recours Enfin, toutesles décisions relatives au contrble des
concentrations, omr i seens cpaasr deoGRA/wtcaartii
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mi nistr e, sont susceptibles de reco

paragraph&)
e La mi se e nmedunesvooreectivb®e sl a mi se en T uvi
mesures correctivdsai t | 6 obj et doéun sui vi rig

la concurrence pour vérifier que les obligations des parties ont bien
éterespectéegvoir paragraph&)

B. LA PHASE DE PRE-NOTIFICATION

116.

117.

118.

119.

120.

121.

Laphasedepreot i fi cati on, qgui est facultati
desehreprises parties ° | 6op®r ati on qui
des <concentrations de | 6Autorit® | or s
contrlabilit® de | 6op®rati on, ou, pou
parties envisagent de joindre audedossier de notification des études
®conomiques ad hoc ou |l orsqgudell es so
sur | 6acceptabilit® de l eur projet

ameénagements nécessaires.

Une prise de conta@n amont de la notificationepmet aussd 6 ac ¢ ®| ®r er
| 6examen de | 6 o p ®aammenten mipiraisant le dsfuet or i t G
déoincompl ®t ude de | a notification.

Pour déclencher cette phase, les parties peuvent adresser une présentation de

| 6op®r ati on, ( d®cr iiom emvisagée, des marchdst i e s ,
concernés, les concurrents, et les parts de marché des parties), ou une
version préliminaire de leur dossier de notification. Ces documents peuvent

°tre adress®s directement par courr
controle.concentrations@autoritedelaconcurrencA.fa suite decet envoi,

des réunions informelles peuvent étre organisées avec les parties en tant que

de besoin.

Lorsque |l es interrogations des partie
op®r ati on, l e service des concentratic
s®ar e, au vV u de ces ®l ®ment s, gue I

contrblable, les partiepourront en étre informéepar le service des
concentrations par lettre de confafanmoins, si la contrélabilité pose des
guestions nouvelles, les entremssserat invitées a notifier afin que ces
guestions puissent ~°tre tranch®es par

Lorsque les parties envisagent de joindre a leur dossier de notification des

®t udes ®conomi ques ad hoc, des r®uni on
avec le service desoncentrations et le service économique, dés la pré
notification, sur la méthodologie proposéd@lus ces réunions interviennent

en amont de la procédure, plus elles sont susceptibles de permettre que les

®t udes ®conomi ques ¢ o ntruction.oPoue detpluse f f i ¢ ac
amples détails, il convient de ser eport er " | 6annexe |
recommandati ons pour | a soumission doé®

Léensembl e de -motdicatioe estpsticiesment cdnéidergietle®
elle ne donne lieu a aucunelpt i ci t ® sur | e site inter
aucun contact avec des tiers. N®anmoi n
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ecrit des parties, une consultation de marché peut étre initiée dés cette phase
afin de réunir des informations plus précises sérgadre la notification.

C. LES RENVOI S LEATIQNSDE® IFEGISLA TIONS NATIONALES RELATIVES
AUX INTERETS LEGITIM ES

122.

123.

124.

Comme précisé précédemment, le réglement (CEB8/2004 définit les

seuils de chiffre doaffairesesfleilaxant | a
Commission européenne et des autorités de concurrence des Etats membres

en matiere de contrble des concentrations. Cependant, le réglement prévoit a

|l 6article 4, paragraphes 4 et 5, R B I
de renvoi permettd que, dans certains cas particuliers, des opérations de
dimension nationale soient examinées par la Commission et, inversement,

gue des opérations de dimension communautaire soient examinées par les
autorités nationales de concurrence des Etats memibzebénéfice des

articles 4(4) et 4(5) est demandé par les entreprises au stade de la pré
notification. Celui des articles 9 et 22 est dad par les ats membres

apres réception de la notification.

Ces mécanismes répondent a deux objectifgermettre g 6 un e
concentration soit exami n®e par | 6daut
pour mener |l 6enqu°te, ou permettre al
«guichet unigue», rbéle joué par la Commission, dans les opérations
impliquant des notifications multipdedans la Communauté.

Ces mécanismes sont précisés par la communication de la Commission sur
l e renvoi déoaffaires en mati re de con

1. RENVOIS AUX AUTORITES NATIONALES

125.

126.

Les renvoi s déaffaires de dire nsi on
nationales de concurrence peuvent étre effectués soit a la demande des
entreprises, soit a la demande des Etats membres, éventuellement sur
invitation de la Commission.

Ainsi, les parties concernées par une opération de concentration entrant dans
lechamp dobéappl i cat i 0l89/2d0d4 peuvengdemandenat ( CE)
la Commi ssion | e renvoi, tot al ou patl
autorit®s comp®tentes doéoun £t at membre
du réglement. Pour ce faire, avant neéde notifier la concentration, les

parties doivent i nfor mer la Commi ssio
(dénommé &ormulaire RS»*) «xque | a concentration ris
mani re significative |l a concurrence S
memibb e qui pr®sente toutes | es caract ®1
guodell e doit par cons®quent °tre exami
membre». La Commission transmet alors sans délai le mémoire a tous les
£tats membres. L 6 £ tmantoiremetivé doie damsius ® d a n ¢
2 paru en annexe Il du réglement§0 2/ 2004 CE du 7 avril 2004 (r glement dbéapplica

L 133/31 du 30 avril 2004.
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délai de quinze jours ouvrables suivant la réception du mémoire, exprimer

son accord ou son d®saccord sdelda | a den
de ce délai, il est réputé avoir accepté le renvoi. La Commission rend sa

déd si on de renvoyer ou non | b6affaire v
délai de vingtcing jours ouvrables a compter de la date ou elle a recu le

m®moi re motiv®. En cas dobéacceptation |
de renvoi d 6 une riaép fRancaises le droit maonad de$ e s au't
concentrations soapplique. I apparti e
dossier de notification aupr s de | 6A

refus par la Commission de la demande, les parties doiventenatifprés
de la Commission.

127.D6autre part, l e renvoi, tot al ou par
notifiee a la Commission peut étre demandé par les autorités compétentes
doun £tat membre en application des peé
regement (CE) n139/2004 lorsque ka concentration mena
de mani re significative | a concurrenc
£t at membre qui pr ®sente toutes | es ca
(articl e 9une&codmation affiecteglas dogcurrence dans un
mar ch® ~ l 6int ®ri eur de cet £t at me

caract®ristiques doéun march® distinct
substantielle du marché commun(article 9.2.b), ce dernier cas visant
notammenhles marchés de dimension géographique régionale ouslocale

128. Cette demande doit étre formulée dans les quinze jours ouvrables qui

suivent l a r®ception par |l autorit® n
notification déposée par les parties a la Commisstlle peut étre faite a

l 6initiative de | 6£tat membre, exerc®e
Commission. La demande doit étre motivéeselon une analyse
préliminaire»? p a r | 6£t at membre requ®rant. L 8
pertinence et leien-fondé de la demande au regard des conditions posées

par | 6article 9. Toutefois, dans |l e ¢

9.2.b, si la Commission constate que les conditions en sont réunies, elle ne
dispose pas de la faculté de refuser le renvemahdé En cas
ddbacceptation par | a Co mnaidécsionaala de | a
Commission vaut notification en droit national, les délais du controle
national commencent donc a courir a partir de la décision de renvoi.

30 Décisions de la Commission COMP/M.390FEM/Entremont/Unicopaatceptation de la demande de renvoi des pprties
14/09/2006 eM.3898, DIA/Penny Marketacceptation de la demande de renvoi des pp#tiag/09/2005.

8L6£tat membre peut d®cider de deaelatomliedrdesmarchésale pralits o eervice8 af f ai r e
situ®s sur son territoire ou ddune partie dobéentre hosdu seul ement .
territoire national. N®a n moi rslocdue damsdes zomes frontadicacs éshpogsiblessi, pofirfdesc t ant  d e
raisons liées au fonctionnement du marché, seule la partie nationale doit étre incluse dans le marché pertinent (décisions de

Commission M.2898 Leroy Merlin / Brico du 13 décembre 2002\3373- Accor / Barriére / Colony du 4 juin 2004).

%2 Communication de la Commission sur le renvoi des affaires de concentration, 2005/C 56/02, JOUE du 5 mars 2005, paragraphes
35, 36, 39 et 40.

* Voir le paragraphe 41 de la communication de la Commissionle renvoi des affaires en matiére de concentrations du
5 mars2005

3 Décisions de la Commissio€OMP/M.5557 SNCFP/CDPQ/Kéolis/Effia 29/10/2009 M.3373 Accor/Colay/Barriére
Desseigne/JV 04/062004; M.29781 Lagardere/Natexis/Vup 23/072003 ¢efus) ; M2898i Leroy Merlin/Bricoi 13/122002 ;
M.2621-Seb/Moulinex- 08.01.2002 ; M.1684 Carefour/Promodes 25/012000 ; M.168 i TotalFina/Elf Aquitaine23/11/1999
(renvoi partiel des marchés visés par la demandé)1522 - Csme/Msca/Rock 11/06/1999; M.1464 - Total/PétroFina (I1)i
26/031999; M.1030i Lafarge/Redland 16/121997 ; M.1021i Compagnie Nationalde Navigation/Sogelf&€im i 01/121997
M.991 - Promodes/Casinib 30/101997; M.4601 Holdercim/Cedest 06/071994.
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129. Le f ai t gudwner echevmandseel on | 6article
menace dobéaffectation significative de
l e renvoi est accept ®, de | 6examen m
concurrence. Le TPICE | 6a ramDpsel ® dan
concurrents de Seb avait contesté la décision de renvoi de la Commission
vers la France, en invoquant la contradiction existant entre la motivation de
la décision de renvoi, fondée sur une atteinte a la concurrence, et la décision

du mi ni stoprondiee IforG&n- ai s, qgui a aut c
conditions, consi d®r ant gue | 6ar gume
soappliquait. Les parties soutenai ent
francaises étaient liées par les termes de la décision de remvoi éte | | es ne
pouvaient pas approuver | 6op®r ati on s
tribunal a rejeté ce moyen aux motifs que les deux décisions en cause
nbavaient pas | e m°me objet et qubil
confirm® que a sitdaBon axougrantielte e effectué par la

Commi ssion ° | 6occasi o'primdiaciefgaimavaibi , ®t a

uniquement pour but de déterminer si les conditions du renvoi étaient

réunies «l a Commi ssi on ne sauraite9 sous [
paragraphe3, premier alinéa souls de sa substance, se livrer a un examen

de la compatibilité de la concentration de nature a lier les autorités
nationales concernées quant au fond, mais elle doit se borner a vérifier, au

t er me d o uprima &aciea shesur la base des éléments dont elle

di spose au moment d dondé dealp dem@ndd det i o n
renvoi, l a concentration faisant | 6o0obj
créer ou de renforcer une position dominante sur les marchés c@seern

Les résultats de cet examgsrima faci€' ne préjugent pas, selon le TPICE,

des conclusions des autorit®s nati on.
| 6anal yse approfondie qubelles pourron

C

130. En vertu d e -3 duaaode dearhneerce. le redv8i @otal ou

parti el ddéune op®r ati on de di mensi on
communi qu® publi ® par | 6Autorit® de |
publ i ®es sur l e site internet de | 6A1L
doexamene, | eemop®r ations notifi®es dire

2. RENVOIS VERS LA COMMISSION

131. Des concentrations de dimension nationale peuvent étre renvoyées devant la
Commission a la demande des entreprises en vertu du paragraphe 5 de
| 6article 4 dademandg des fftats membresen vertu lde
| 6article 22 du r gl ement

132.Lor squdune concentration nodest pas d e
devrait étre notifiée dans trois Etats membres ou plus, le réglement (CE)
n°139/2004, dans le souci degarantir que ds notifications multiples
doéune concentration donn®e sont ®vit
possible»*, permet aux parties a la concentration de demander un renvoi a
la Commission européenne. Cette demande doit étre faite avant toute
notification aux autotés nationales compétentes. Les parties doivent

% Arrét Philips du TPICE du 3 avril 2003 -T19/02
% Cf. réglement n139/2004 CE, considérant n°14.
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133.

134.

135.

i nfor mer la Commi ssion au faomwpien doun
RSe ) gudell es souhaitent [ ui noti fier
adressée a la Commission dés lors que la concentration estisusdeg  d 6 ° t r
examinée par au moins trois Etats membresaucune autre just
nécessaire. La Commission transmet sans délai le mémoire des parties a
tous lesEtats membres. Tout Etat membre compétent pour examiner la
concentration en applicatiae son droit national peut alors, dans un délai

de quinze jours ouvrables suivant la réception du mémoire, exprimer son
désaccord sur la demande de renvoi. Faute de réponse dans ce délai,

| autorit® nationale est r ®mans®e avoir
Etat membre a exprimé son désaccord dans le délai requis, la Commission

en informe | es parties et | es £tats m
les parties doivent alors notifier auprées de chacune des autorités de
concurrence de&tats membre concernés. Si, en revanche, aucun Etat

e
i

membre ne sdoppose au renvoi, |l es part
Commission. Le droit communautaire du contrble des concentrations
sbappliqglLes almemdb.r es de | 6 ECA (Europ

Authoritte ont pr ®ci s® | es princi"pes de mi ¢

Lédarticl e 221392004ICE gréveitriaepassibilité Aour un ou
plusieurs £tats membres de demander
concentration qui n 6 e s tre naia gui «@ffected i me n s i
| e commer ce entre £t at s me mbr es et |
significative laconcurrencesur le territoire du ou des Etats membres qui

formulent cette demande

Les membres de | 6ECA (European Compet
comme sSsui-t |l es principaux crit res ju.
22:

«la dimension géographique du (des) marché(s) pertinent(s) affecté(s) par
la concentration est plus large que nationale, et le principal effet de la
concentration sur la caurrence est en rapport avec ce(s) marchg(s)

-]l es autorit®s nati onal es de concurre
difficultés dans la collecte des informations en raison de la localisation des

parties concernées ou des principales parties tiercededors de leur Etat

membre

- i existe des ri sques potentiell eme
concurrence sur un certain nombre de marchés nationaux ou régionaux de
| 6 EEE, et | es autorit®s nationales de

des difficltés pour identifier et/ou appliquer si nécessaire les remedes
appropriés et proportionnés, en particulier dans les cas ou les remedes
ad®quats ne peuvent °tre mis en Tuvr e
concurrence en application de leur droit national en établissant une

coopération entre elles.

La Commission informe de cette demande les autorités compétentes des
Etats membres mais aussi les entreprises conserhés autres Etats
membres disposent alors de 15 jours ouvrables pour se joindreradadie

initiale.Ai nsi , | 6Autori t® de | a concurrence
Principes de mise en jfuvre des articles 4(5) et 22 du r gl eme
nationales de concurrence au sein de | 6ECA.
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pour des opérations notifiées en France ou dans un Ematrenembre Au

terme de ce délai, la Commission doit décider sous 10 jours ouvrables
déexami ner otaton et en infoemerdes Btatsrmembres et les
entreprises concernées. Par défaut, sans décision formelle, la Commission

est réputée avoir accepté la demande. Les délais nationaux sont suspendus
jusqubd”™ <cette d®cision. D siisspud&tun £t a
|l es entreprises concern®es quobil ne s¢
suspension de ses délais nationaux prend fin. Si la Commission accepte le

renvoi, tousle€t at s membres ayant demand® ou s

noéapp!l i qauredroit natphalasla cbncentration concernée. En outre
la Commission peut alors demander aux entreprises concernées de lui
notifier | dop®ration.

3.LA PROTECTION DES INTERETS LEGITIMES NATI ONAUX DANS LE CADRE DES
CONCENTRATIONS COMMU NAUTAIRES

136. Le reglemen{(CE)n°1 39/ 2004 rappell e au paragrap
la Commission dispose dbébune comp®tenc
opérations entrant dans son champ de compétence. Les Etats membres ne
peuvent pas appliquer leur propre législation sur dacarrence a ces
opérations, sauf en cas de renvoi par la Commission.

137. Toutefois, pour les concentrations communautaires, en vertu du paragraphe
4 de ce méme article 21, les Etats membrpsuyent prendre les mesures
appropriéegour assurer la protectiod 6 i nt ®r °t s | ®gi ti mes a
qui sont pris en considération par le présent réeglement et compatibles avec
les principes généraux et les autres dispositions du droit communautaire.

Sont consi d®r ®s cC omme int®r°ta | ®gi ti
pluralité des médias et les regles prudentielles
Tout autre int®r°t public doit °tre co

a la Commission et reconnu par cetleapres examen de sa compatibilité
avec les principes généraux et les autres dispositions ddoit
communautaire avant que les mesures visédgssus puissent étre prises.
La Commi ssion notifie sa d®cision ~ | @&
de vingtcing jours ouvrables a dater de ladite communication.

138. La Commi ssi on a &®jhampsapduveiest Iégjtimemert 6 a ut r

faire | 6objet doéune application du par
dans | 6affaire Lyonnai s®la@Gonmissmmalx [/ NO
gualifi® doéint®r °t | @®Bgrietti amgen el dd Ofi anivto q p
respect de la reglementation relative au service essentiel de la distribution

débeau et ~ | a protection sp®cifique de

% Décision de la Commission COMB67 Lyonnaise des Eaux / Northumbrian Walie23 novembre 1995.
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D. LA PHASE 1

1. LE DEPOT DU DOSSIER CE NOTIFICATION

139. Le dossier de notification doit étre adressé en quatre @aeges, comme le
pr®cise | dartduclced®. déd3@ommer ce. De p
r gl ement i nt ®r i eur de ced exeplairesrdoit ® pr ®
étre fourni en version numérique au format PDF. Cet exemplaire peut étre
joint aux exemplises en version papier, sur un GEDM=.

140. L e dossier de notification peut Ctroe
recommand®e avec demande doawvis de r ®c
Autorité de la concurrence
A | 6attention du Chef du service des ¢
11, rue dig5001&Paric (Fraricd) e F

141. Il peut aussi étre déposé les jours @santre 9h00 et 19h00 a la réception

de | 6Autorit® de |l a concurrence, 11 r
réception ou de leur dép6t, les dossiers de notificaton § mar qu ®s d o6
ti mbre indiquant | eur date doéarriv®e °

142. L6 ar t i c t2edu ¢dde dd B8othmerce précise quee dossier de
notificati on men t3icomprer® les éléménts enuméces e L .
aux annexes-8 a 45 du présent livre». Un formulaire type de notification
est di sponible sur |l e site domrbler net d
des concentrations / a qui adresser sa notific&nLe service des
concentrationseérifie le plus rapidement possible que le dossiec@splet
ou que les élémentscommuniquéssont conformes auxspécifications
contenuesdans les annexes mentionnéesdessus Le cas échéant, il
demande que le dossier soit complété ou rectifié.

143. Lorsque la notification est complete, un accusé de réceptioniomesint la
date du jour de réceptiotes derniers élémentsomplétant le dossigest
adress® aux parties en vertu2Hdau trois

comptabilisation des d®l ais dwWwrénstruct
suivant celumentcnn ® sur | daccus® de r ®ception.
144. Dés réception du dossiele notification | 6 Aut ori t® de | a c
adresse un exemplaire au ministrea&r g® de | 6 ®cd4BEPp Mi e (art

2. LE CONTENU DU DOSSIERDE NOTIFICATION

145. Comme indiqué edessus, le dossierednotification doit comprendre les
eléments énumérés aux annexe8 & 45 du Livre IV de la partie
réglementaire du code du commerce.

146. Il comprend 5 parties

* gj elles le souhaitent, les parties peuvent aussi adresser quatre exemplaires en version papier et envoyer un exersjgaire en v
électronique par courtie © | dcantrgleecanseatrations@autoritedelaconcurrence.fr
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

une description de | 6op®rati on,

e la présentation des entreprises concernées et des grauxgsels
elles appartiennent,

e la présentation des marchés concernés (délimitation des marchés,
parts de marché des parties),

e une présentation détaillée de chacun des marchés affectés {voir ci

apres),
e une d®cl aration sur | 6 e xoanationst ude et
fournies.
Une pr ®sentation d®t ai |l | ®e des mar c hé
marché est affecté (cf.-dessous) , afin déall ®ger | e

pour les opérations les plus simples.

La description de | 0 ane®&anaonfidentiel dbo i t i n
| Gop®ration, destin® ° °tre publi® sur
qui sera limité a 500 mots, vise essentiellement a expliciter le périmetre de

| op®r ation pour l es tiers. Ce r®sum
prd i mi naires dbéappr®ciation sur | es eff

Lorsque les marchés pertinents sont délimités en zones de chalandise

|l ocal es, i convient déinclure dans | e
figurant la localisation des magasins des pasiede leurs concurrents et
i ndiquant | es c o-adirdlessoulbes erctémpode daget ( c 6 e s

autour des points de vente considérés) pertinentes pour le marché considéré.

Par ailleurs, il convient de joindre au dossier de notification une dasie

actes juridiques i mportants pour l a b
comme, par exemple, les accords entre les parties, les contrats de
distribution, les contrats de franchise, la décision de tribunal du commerce

dans le cas des entreprises repritass le cadre des procédures collectives,

etce

En cas de doute sur le contenu précis du dossier, les parties peuvent
contacter le service des concentrations, empt#ication, afin de préciser
les éléments nécessaires.

Il est également demandé auxtpare s not i fi antes doéindi qt
|l a description de | 6op®rati on, la | i st
ou sera notifi ®e et |l es dates des dif
notifiable dans dobéaudmree, £It@Awt odrei tI® Ui
rapidement les autorités des autres Etats membres et la Commission

europ®enne quodune notification a ®t® d
coordonn®es du rapporteur en charge di
peut éventuéement permettre aux autorités en charge du cas de coordonner

| eurs calendriers, aut ant qguodi l est p
nombre do® ®ments non confidentiels, ¢
sur les définitions des marchés pertineR@t ailleurs, ce mécanisme peut

aussi faciliter | a mise en Tu@HEHe conjo
n°139/2004.
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153. Les parties doivent apporter une attention particuliere aux indications
relatives a leurs principaux concurrents, clients et fowniss Ces
informations doivent étre soigneusement vérifiees car elles serviront, le cas

®c h®ant , de base 7 | 6envoli de questior
mar c h®. Les parties sont invit®es ° 1
informatiquedontl e mod | e peut °tre t®le®char g®

coordonnées les plus précises possibles.

a) Les marchés concernés

154. Un marché concerné est umarché pertinent, défini en termes de produits
et en termes g®ographi géeasneincdence | equel
directe ou indirecte.

155. La notification doit ainsi comprendre une définition de chague marché
concern® ainsi gudune description pr ®c
délimitation proposée, comptenu de la pratique décisionnelletémeure.

Pour de plus amples informations sur la méthode de délimitation des
marchés pertinents, voir le chapiWedu présent guide.

156. Les informations liées a la définition des marchés et aux parts de marché
repr®sentent | e motl ®t beée pdldasnfd®gsieat
faire | 6objet doébune attention particul
a présenter leurs parts de marché et celles des concurrents en considérant
| 6ensembl e des segmentatiomiges.possi bl es

b) Les marchés affectés

157. Un marché concerné est considéré comme affecté | 6 une au moi ns
conditions suivantes est vérifiée :

e deux ou plusieurs entreprises concernées ou groupes auxquels elles
appartiennent exercent des activités sur ce marchéeeteurs parts
de marché cumulées atteignent 25 % ou plus

e une entreprise concernée au moins exerce des activités sur ce marché
et une autre de ces entreprises ou groupes exerce des activités sur un

march® situ® en amont, emonassal ou
relations de fournisseur a client entre ces entreprises, dés lors que, sur
| 6un ou | 6autre de <ces march®s, | 6

groupes atteignent 25 % ou plus en parts de marché

e | op®ration conduiotncurlre ndi spa reinttii ce
des marchés sur lesquels les parties sont actives.

158. Pour chacun des marchés affectés, les parties fournissent une présentation

d®t ai |l |l ®e du march® et des entfBeprises
énumere les informati@ndevant obligatoirement figurer dans le dossier.
Lorsque | es parties rencontrent des d

requise, elles le signalent au moment du dépét de leur dossier (ou, le cas
écheéant, lors de contacts préalables a ce dépot).
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c) Calcul des parts de marche

159.

160.

161.

162.

bY

Les parties notifiantes sont amenées a calculer les parts de marché des
entreprises concernées et des groupes auxquels elles appartiennent sur les
marchés concernés. Pour les marchés affectés, la notification doit préciser

les parts denarché des entreprises concernées et celles de leurs concurrents.
Afin doé®carter rapidement tout doute d
sont invitées a présenter leur parts de marché et celles des concurrents en

consi d®r ant | 6 e nonepodsibles, ed gadiculerelas plesn t a
étroites.

En r gle g®n®ral e, l a part de mar ch®a
rapportant son chiffre déaffaires hors
mar c h®. N®anmoi ns, dans leowepeupartinerd c as,
de ne prendre en compte dans | 6anal ys
cal cul ®e ~ partir des chiffres dobaffz:
capacité peuvent parfois offrir une mesure alternative de la position des
entreprises. Parexgmm e, il est wuswuel, pour | e col

les parts de marché calculées a partir des surfaces de magasin, en plus ou a
défaut des parts de marchés en valeur. Les parties sont alors invitées a
proposer des modes alternatifs de calcul dets mhe marché en justifiant

leur proposition. Pour le commerce de détail, les données en termes de
surface de magasins doivent °tre comg
moyens par /) constatés par les parties notifiantes.

Léappr ®ci at i on hédddend gla la tfigbilitéd des dormées

sources utilisées par les parties. Les parties sont invitées a indiquer quelles

sont ces sources, et, le cas échéant, a joindre les données correspondantes,
quaoi l sbagi sse de donn®es omellds] i ques,
do®t udes de march® commandit ®es par | e

LOAutorit® peut °tre amen®e ° confron
parties avec des informations obtenues auprés des concurrents, des
fournisseurs et des clients. LOAutor
protégeant le secret des affaires des manifiantes et des tiers interrogés.

Cdest pour quoi i est i mportant que |
utilis®es sont publiques et disponib
exemple, |l es donn®es publ i Ggoss),puar | 0
si elles sont confidentielles.

| e
Ar

d) Les dossiers simplifiés

163.

164.

165.

Pl usi eurs cas peuvent conduire au d®p?

Premiérement, qur les opérationst aucumrmarchén 6 affetté le dossier

de notification est allégéla partie la plus egeante en termes

doéi nformations requi ses ®t ant de tr
marchés affectés.

N

Deuxiémement, ds entreprises qui réalisent un nombre important
déoop®rations contr!'l ables par an, comn
acteurs imortants du commerce de détail, peuvent, apres la cléture des
comptes annuels, fournir au service des concentrations un tronc commun, de
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préférence en format électronique, contenant les informations générales
susceptibles doé°tretirfRpcRat®ecsn sd aches |t doaun
lls peuvent ensuite limiter le contenu de leur notification aux informations

sp®ci fiques ° | 6op®ration.

166. Troisiemement,dr sque | 6op®r ati on est noti fi al
I 6ar t i e2ldecode.de cérBnierce masnndu | du méme artictela
d®f i nition des march®s amont de | 6app
parts de march® de | 0 acopéds@moetpeuvertt de |
étre omigs

167. Enfin, un dossier simplifié peut également étre dépdags les =
suivans:

e lorsque le ou les acquéreurs ne sont présents ni sur les mémes
marchés que ceux sur lesquels opérent la ou les cibles, ni sur des
marchés amont, aval ou connexen dossier simplifié ne sera
cependant accepté ce titreque lorsque lalélimitation des marchés
pertinents concernés est suffisamment évidente pour emporter
| 6absence de chevauchement ou de |
ces marche; il est de plusdemandé aux parties notifiagtale
d®cl ar er sdans le doddiedennotiéication simplifié que
| 6op®r ation concern®e remplit bien

e lorsque | 6op®r atipodn ceasti onotdiuf ilabl ce
L. 4302 mais non du | du méme articlet quodel l e nbdéentr a
changement d 6 e n s asingda eomrdence dewétall e s ma ¢
concerns;

168. Pour les opérationslécrites au paragrapli&7, dont il est supposé a priori
gudell es ne sont pas susceptilesl es de
partiespeuwent, aux points suivants du formulaire de notification prévu a
| 6annexe 4.3 de | a partie r®glementair

e au point 2c¢ ne donnerun tableau récapitulatif dedonnées
financieregque wur le dernier exercice clgs

e au point 2e,ne pas fournir da liste et la description de I'activité des
entreprises avec lesquelles les entreprises ou groupes concernés et les
groupes auxqusl elles appartiennent entretiennent des liens
contractuels significatifs et durables sur les marchés concernés par
l'opération, la nature et la description de ces liens »

e au point 3,seborner &onner la liste des activités des parties

169. Les opérations étrites au paragrapli&7 font, dans la mesure du possible,
| 6obj et doéun traitement acc®l ®r ®.

170.Cependant , un dossier complet 43conforr
de la partie réglementaire du code de commerce, peut toujours étre demandé
aux parties par | e service de concentr

“Les op®rations notifiabl es -2e mea ppeluiveeantti odmidue Il16lo bdeetl édadrutni odloes sl
“Ldacqu®reur peut °tre un fonds doéinvesti ssement
“2lesopération noti fiables en appl2caeipeudenti | fadeel baobjetedbun486ssi
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171.

justifient. Dans ce cas, la transmission des informations complémentaires

demandées seraexigée®@al abl ement ~° | 6envoi doéun
dossier.

Cette pratique fera | 06objet doéun bil an
de vo®rifier, déune part, gudell e conc

pour alléger les charges administratives qui pésent sur les entreprises et,
ddéautr gu dpelrlte uit ppas acum mbburdissement du travail
déoinstruction des dossiers.

3. OMISSION OU DECLARATI ON INEXACTE DANS LA NOTIFICATION ET SANC TION

172.

173.

174.

175.

Léart “d3®8e |l LI pde®v odds gda®omi ssion ou d
i nexacte dans une notncurrénceapeut iofiger | 6 Au't
aux personnes ayant procédé a la notification une sanction pécusfaire

Cette sanction, 480Bl,peutusd®l Bdart j abqu

chiffre doéoaffaires pour | es personnes

Pour déterminer le montant ded & me nd e, | 6Autorit® t
not amment , des circonstances ayant abo
inexacte, et du comportement des entreprises en causevigisde

|l 6Autorit® de concurrence. La mise en
lodbj et doéune proc®dure contradictoire.

En outre, |l orsque | 6omi ssion ou | 6i ne:
constatée postérieurement a la décision autorisant la réalisation de
| Gop®r ati on, cette sanction p®ut s
(article L.4308). Ence cas,amoi ns de revenir ° I
concentration, les parties sont alors tenues de notifier de nouveau
| 6op®ration dans un d®I ai débun» moi s
sauf a encourir les sanctionspyré es pour r ®alisation dé
notification préalable.

O0ac
O0®t |

Le ministre a ainsi sanctionné la société Vico, sous le régime antérieur a la

| oi de moderni sati on G@eaite doddé@ead onosmi e , po
signal er | 6 @ecsqciété exerncantoson adtiditéd sue le a u t

me marché de produits. En outre, les parties avaient déclaré a tort que la

bl e no®t ai't pas pr ®sente sur certai
op®r ati on. Toutefois, | eslevéem@&@ xact it
initiative des parties, et al or s q
réalisée, ce qui témoignait de leur caractére involontaire. De plus, les
inexactitudes et omi ssions noOo®t ai ent [
décision. Le ministre &&nu compte de ces circonstances pour le calcul du

mont ant de | 6amende. Comme | e mi ni str
déautorisation, en se fondant sur des
retrait.
“Lettre du ministre de | 6®conomie, des finances et da@dwel 6i ndustri
concentratondns | e secteur d-2839) 6ali mentation (C2006
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4. LA PUBLICATION D&UN COMMUNIQUE RELATI F AU DEPOT DGJNE NOTIFICATION

176.L6arti ci3e pbr.®vdBO que | 6Autorit® de I
communiqué lors de la réception de la notification ou lors du renvoi total ou
parti el dobune op®ration de di mension

jours ouvés Ce commurgqué est mis en ligne sur le site internet de
| 6 Aut ori t ® sle gontrole des concentratiansl/ ees gpérations
en cour s»doexamen

177.1 1 contient | es ®I| ®md a sasoir [@3 NMsudses | 6 al
entreprises concernées et des gesuguxquels elles appartiennent, la nature
de | 6op®ration (fusion, prise de cont

les secteurs économiques concernes, le délai dans lequel les tiers intéressés
sont invités a faire connaitre leurs observations et lemé&son confidentiel

de | 6op®ration fourni par |l es parties
sbagi't ddéun renvoi dobune op®ration de
noter que | e d®I ai i ndi qu® p:.doutes | es ti

obsenat i ons p a rutorégénavamtsque’sa dédisbon ne soit rendue
sont susceptibles dé°tre prises en com

178. Les entreprises sont invitées a prendre en compte les conséquences de cette

publicati on onadesla domnhenicagian nrelativeet d leur
opération, en particulier w&vis des représentants du personnel de leur
entreprise.

5. LES DELAIS DEEXAMEN

179. La phase 1 débute |eur ouvré suivant a dat e de r ®cepti on
du dossier de notification complet et dure 25 jours ouvrés (artictl8d5
). Cette date est matérialisée par un accusé de réception du dossier complet
adressé aux parties notifiantes. Elle est automatiquement géelate 15
jours ouvr®s en cas de r®ception par |
les parties (article 14305 1)~

180. Le délai de 25 jours ouvrés représente un délai maximal qui peut se voir
r ®dui t | orsque |l es <circonbknegoucrees de |
toutefois jamais étre inférieur au délai dans lequel les tiers intéressés sont
invités a faire connaitre leurs observations, délai précisé dans le
communi qu® de | 6Autorit® mis en | igne

181. Les parties peuvent également densmndine suspension des délais

déexamen dans | a | i mi-b)eCettcalemaritle gedur s o0
intervenir «en cas de nécessité particuliere, telle que la finalisation des
engagements . Les parties sont donc invit®e

leur demande de prolongation motivée.

182. Les jours ouvrés ne comprennent ni les samedis et dimanches, ni les jours
f ®r i ®s . La | iste des jour 8133d®code®s e st
du travail dans la rédaction en vigueur le jour du ddpda notification.

“Les d®l ais peuvent aussi °tre suspendus dans | £39/2004a\ir (rares) de
a ce sujet la section sur les renvois.
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6. LA CONDUITE DE L GEXAMEN DE PHASE 1

183.

184.

185.

186.

187.

Compte tenu de son caractére trés bref, justifié par le souci de ne pas
retarder de fa-on non n®cessaire | a r
p sent de fortes contr ai phaseslest®c o n o mi
nécessairementonduit dans un esprit deoopérationentre lespartieset

| 6Autorit® afin des r®unir | es ® ®ment

Léexamen de | 6op®ration est conduit pa
plusieurs rappeurs étant désignés pour chaque opération. Le service des
concentrations sodbappuie, en tant que d
|l e service jJjuridique de | 6Autorit®.

Conf or mPment 4501 ,| Olaerst iacgeentls. des servic
| 6 Aritétde la concurrence habilités a cet effet par le rapporteur général
peuvent proc®der © toute enqu°te n®ces
du titre Il (concentration économique) du code de commerce, sur

| 6ensemble du terciut oiere 4b0Btpredseal e En
que:«Les agents ment i o-h pe@vent dccédedaatous i c |l e |
locaux, terrains ou moyens de transport a usage professionnel, demander la
communication des livres, factures et tous autres documents professionne

et en obtenir ou prendre copie par tous moyens et sur tous supports,
recueillir sur convocation ou sur place les renseignements et justifications.

|l s peuvent demander ~ | 6autorit® dont
pour procéder a toute expertisentradictoire nécessaire.

En application des articles #50-1 et L.450-3 du code de commerce, les
rapporteurs peuvent donc demander communication de tous documents

professionnels et recueillir | es rense
nécesai res | 6i nstruction des affaires
aupr s des parties gue des tiers.

complémentaires faites aux parties ne suspendent pas le délai déclenché a la
date mentionn®e par |ptade,onais [@s pdriies r ®c e p
sont invitées a y répondre avec toute la diligence requise afin de lever les
doutes r®sultant doéune information inc

Le V de | 6-2dutcode Heecommercedp@vbitquk or squbéune
entreprise ou un organisme ne &&f pas a une convocation ou ne répond
pas dans le délai prescrit a une demande de renseignements ou de

communication de pi ces formul ®e par u
L.4501 dans | 6exercice des pouvoetrs qui
Vi du i vr e i v, |l 6autorit® peut, N I
prononcer ©~ son encontre une injoncti

limite prévue au Il.

Lorsqudune entreprise a fait obstructi
notamment @ fournissant des renseignements incomplets ou inexacts, ou en
communi quant des pi ces incompl tes o0l
demande du rapporteur g®n®r al , et apr
cause et le commissaire du Gouvernement, décidetud infliger une

sanction pécuniaire. Le montant maximum de cette derniere ne peut excéder

1% du montant du chiffre doaffaires mo
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188.

189.

190.

191.

192.

193.

au cour s de | 6un des exercices cl os d

coursduquel es pratiques ont ®t ® mi ses en 1.1
Par aill eudse8 dwamt mel € odeest p rp®icniis ed 6quur
emprisonnement de si x 500eurcs leédait pogrbune a
gui conque de sob6bopposer, de quel que fa
fonctions dont | es agenisontaohargés enonn ®s

application du présent livre.

Le service des concentrations v®rifie
des articles L. 43Q et L. 4302 du code de commerce, analyse si la
ddimitation des marchés pertinents proposées par les parties est adaptée,
®value | es effets de | 6op®ration sur
pertinence des engagements proposés. Les objectifs, méthodes et critéeres
utilisés pour les analyses auntbsont détaillés au chapitre Yu présent

guide.

Le président, qui est compétent en phase 1 pour prendre la décision au nom
de | 6Autori t ®, -wésident pal@statRey suetelle aurtellev i ¢ e
opération. Il peut également, dans tous les cas, risign ou plusieurs
référents, choisis parmi les vipeésidents ou les membres du college, pour

| 6®cl airer par un avis infor mel

Pour mener | danal yse, |l e service des
et les arguments fournis par les parties notifisns . Au cour s de

| 6op®r ati on, i peut demander aux par
n®cessaires - | 6 a pns agpdcts dedla coscentragiam.t de
Le service des concentrations confronte ces informations avec les décisions
antérieures prises par les autorités de concurrence, avec toutes les
informations publiques disponibles et avec toute information recueillie
aupr s dobéentreprises tierces.

L6OAutorit® de | a concurrence consid r e
concurrent | et | 6®c hange franc et construc
lorsque des mesures correctives sont envisageables, constituent un gage de
succ s du contrtle des concentratior
informelles avec les parties, a des points clefs lal procédure, peut

contribuer a cet objectif. Cette démarche volontaire et facultative peut en

effet aider [ 60Autorit® ° compl ® er sor
de faire le point sur le dossier avec les parties et permettre a ces derniéres

doa i ci per | a pr®paration des ®tapes ul
pourra donc °tre amen®e ° prendre | 0in

au cas par cas.

Les entreprises actives sur des secteurs sur lesquels une concentration est
envisagée ant vivement conviées a communiguer toute information et tout
commentaire quant aux Trisqgques que pou
concurrence. N®anmoi ns, i convient d e
des concentrations est de préserver la coenoer et non les concurrents

considérés individuellement. Par conséquent, les tiers ne peuvent se

pr ®valoir doun droit "’ ce que | eurs
anal yses de dohmtodrott®, " oobtenir certa
ou cerains types de décision.

48



194. Les tiers intéressés sont invités a transmettre leurs observations par courrier
®l ectroni que (" | ¢
controle.concentrations@autoritedelaconcurrerjcelr par fax autnumeéro
du service des concentration$33 1 55 04 01 66. lls peuvent également
contacter le service des concentrations en appelant au +33 1 55 04.61 72.
délai dans lequel les tiers peuvent présenter des observations est précisé sur
lesitece | O ®lors aedaipublication du communiqué relatif au dépot de
la notification. Il esgénéralemende 15 jours ouvrés.

195 Lorsque | 6op®ration | e n®cessite, par
mar ch® qui nda jamai s ®t ® naenoa topts ® par
| 6anal yse est ancienne, ou encore | ors

soulever des questions de concurrence, le service des concentrations réalise

un test de marché. Pour ce faire, des questionnaires sont adressés aux
principaux cliems, fournisseurs et aux concurrents des entreprises
concernées, et des réunions spécifiqgues peuvent étre orgafisdest de

marché peut étre engagé des laprét i f i cati on avec | 6ac:
parties notifiantes.

196. Les questionnaires concernent tées aspects de la concentration et portent

principal ement sur | es march®s pertine
| 6entrepri se destinataire sur ces mar
de concentration. lls peuvent également abordenmiesures correctives

envisageés , |l or sque | op®r ati on est de n 8

concurrence sur un marché.

197.Conf or m®ment 43010/ &es tiersi meuvent demander la
confidentialité pour leur réponse aux questionnaires, comme pour leurs
obse vati ons spont an®es envolo®essqudi I1sd6 A
interrogent des tiers au suj et de I
engagements proposés par les parties, et rendent publique leur décision
dans des conditions fde |z Goacsirrenzaet led ®cr et
ministre charg® de | 0®conomie tiennen
parties qui procedent a la notification ou des personnes citées a ce que leurs
secrets déaffair es » rPar cansgquent tles e s di v

interrogs s ont invit®s ° i ndiquer dans | e
veulent voir demeurer confidentiel. Les tiers peuvent également demander
| anonymat de | eurs r®ponses.

198. En matiére de gestion du secret des affaires, un régime particulier est prévu
pourleontr®l e des concent-tbdtdifferensde -~ | 6a
cel ui applicable aux autres proc®dur es
préjudiciables pour les entreprises. Cet article disgase

«pour | 6applicati-ddansde ¢t éddreéi dlee | bexd
projets dobéop®rations de <concentration
apportant des informations ° | 6 Aut or i t
m° me temps <celles qui constituent des
généralvel e © ce que ces informations soi €

commissaire du Gouvernement et a ce que soient constituées, si nécessaire,
des versions non confidentielles des documents les contenant.

BN

Les dispositions des articles R. 463 a R. 463l5 ne sont pas
applicables»
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199.

200.

Ainsi, soil y a | ieu de communiquer
documents ou informations qui, dans une version compléte, comporteraient

des secrets doaffaires signal ®s par | e
| 6Autorit ®, l e ou | es pewgnipptépaterixr s en C
mémes les versions naonfidentielles des documents concernés a
soumettre aux tiers ou aux parties notifiantes.

A la demande des parties, un ués des réponses des tiers au thest

marché, tenant compte des demandes de confidentialité éventuellement

faites, leur est transmis. En toute hypothése, dés lors que, sur la base du test

de march® ou de tout autre ® ®ment dose
service des concentratiorigisse subsister dedoutes sérieux quant aux
effets de | 6op®ration sur |l a concurre
part de son analyse aux parties et les met en mesure de donner leur point de

vue et éventuellement de le soutenir par la communicatidn® | ® me nt s

complémentaired.es parties sont informéesrorald u f ai t que | 6op
souléve des doutes sériedans un délai raisonnabévant la fin du délai
pr ® v u ~ | 65adu dodedd cemmerce. 4 3 0

7.LES ENGAGEMENTS EN PHASE 1

201.

202.

203.

204.

205.

Léart i c-bd duLcode de3cOmmerce énonce queles parties a

| op®r ation peuvent sbengager 7 prendr
rem®di er , |l e cas ®ch®ant, aux effets ¢
| 6occasi on de Iteaopération,isditiacoattmoroent avhet c et
| 6expirati on -cthgjouts®lviees a cdneptervde fa glate de

r®ception de | a notification compl te,
pas intervenue.

Ces engagements peuvent étre proposés par féespa tout moment au
cours de | 6examen. | | snotificationy jeimstau ° t r e d
dossier de natification ou proposés durant le déroulement de la phase 1.

Lorsque des engagements paraissent n®
ontpasprppos®, | 6Autorit® |l es invite ~ | e f

Comme mentionné précédemment, la proposition par les parties
doengagements ° | 06Autorit® prolonge au
|l a phase 1 de quinze jours ouvr ®s. Par
étre sispendus, sur demande des parties, dans la limite de 15 jours ouvrés en

cas de nécessité particuliére telle que la finalisation des engagements.

Les engagements propos®s par |l es part
déengagement . C e ttar aine llistet ptécise, détailléetet ¢ o mp o
exhaustive des engagement s. Lorsqudi l
doivent prévoir les moyens permettant de garantir, pendant la période

transitoire entre | 6autorisatongn de |
| 6i nd®pendance, l a viabilit® ®conomi qu
actif s. Pour |l es engagements comportei

démontrer leur faisabilité opérationnelle et les moyens proposés pour en
assurer la vérificatiomQuels que soient les engagements proposeés, la lettre
déobengagements doi't explicitement faire
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206.

|l 6Autorit® de ces engagement s. Pour |
engagements, il convient de se reporter a la section suméssires
correctivedu chapitrev ci-apres.

Le service des concentrations évalue la recevabilité des engagements

propos®s, en fonction des atteintes
susceptible de provoquer. Ces engagements peuvent étre testés aupres
débacteurs des march®s concer n®s, dans

parties. Pour ce faire, les parties doivent transmettre une proposition de
version non confidentielle de leurs engagements. Si la proposition transmise
par les parties doit étre amdée avant communication aux tiers, les parties
recoivent communication de la version sur la base de laquelle sont
interrogés les tiers.

8. LA DECISION DE L& ATORITE EN PHASE 1

207.

208.

2009.

210.

211.

En phase 1, en Vv edtlluu abée dé éommerce,c | e L.
«| 6 A u dela cortcu®rence peut

soit constater, par d®cision motiv®e,
néentre pas dans | e chalmp..488f i ni par |

soit autoriser | 6op®r ati on, en subord
motivée,cette autorisation a la réalisation effective des engagements pris
par les parties

soit, S i el | e esti me quodi l Ssubsiste
concurrence, engager un examen approfondi dans les conditions prévues a
| 6arti e6be L. 430

Commel e pr®cise | e quatri-3nes démisian;a ®a de
pr ®v ues " 43050aurventiétcel peseslpar le président ou un-vice
président désigné par lui.

La d®ci sion est notifi®e aux parties

(article R.4307 ) . Le ministre peut,-7-kln vertu
demander ° | 6Autorit® | 6ouverture dourt
ouvr ®s. L6O®ch®ance de ce d®I ai est pr @
notification adressé par le service desosrations.

En outr e, confor m®meInt, “sil 6labrAutcdrei t &
concurrence nbéa pris aucune d®ci sion d
en informe | e ministre charg® de | 6®c
avoir f a&iutn el &doBucjiesti oh dbdbautorisati on, |
mi ni stre charg® de | 0 ®4307Mloantorsatignar | e |
dite par «@accord tacite).

En vertu de -6l,0aro6tAuctloer iR.® 43&d public
dans les jJours ouvrables qui la suit en publiant sur son site internet

| 6i nformation selon | aquelle | 6op®rat.i

| i napplicabilit® du <contr?l e, ddédune
r®serve dbébengagemeaud sdéumuex amemr dnt pl
celuici est engagé.
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9. LA PUBLICATION DES DE CISIONS

212. Apr s r®ception dbébune d®ci si on, l es e
délai de quinze jours calendaires pour indiquer au service des concentrations
les mentions relevant dsecret des affaires (article &#0-7), par courriel
ou télécopie. La publication des décisions se fait, en effet, dans le respect de
l 6i nt ®r °t | ®gi ti me des parties ~ ce (!
divulgués. La publication se fait égalemheatans le respect des intéréts
légitimes des personnes citées dans la décision (artididER).

213. La détermination de ce qui releve ou non du secret des affaires est toujours
appréciée au cas par cas. Il est par conséquent impératif que les parties qui

demandent |l 6occul tation de <certaines
pr ®ci se et circonstanci ®e. Les ®I ®ment
ndaur a pas ®t ® justifi ®e, ou aur a ®

considérées comme insuffisantes, ne deno@s occultés. Lorsque les
demandes déoccul tation des parties n
intégralité, le service des concentrations leur adresse une version ameénagée

de |l a d®ci si on, avant sa publication
observatios.

214. Certains éléments ne peuvent pas, en principe, étre occultés :

¢ les informations dont la publication est obligatoire en application de
la réglementation en vigueur en France ou dans un autre pays de

| 6Uni on europ®enne. Si ers@w levobl i gat
entreprises en vertu de la réglementation, mais que les entreprises
néont pas d®f ®r ® ~ <cette obligation

registre du commerce et des sociétés), les entreprises ne pourront pas
alléguer leur manquement pour justif du caractére confidentiel
débune ;donn®e

e les informations di vméimgatdeladesgsar | 6 e
obligations Iégales et réglementaires : rapports annuels, site Internet

e les informations aisément accessibles | es i nf oromati ons
retraitement des données publiques (informations figurant sur des
banques de données Internet, informations accessibles par le biais
doéoinstituts charg®s do®tudes, etc.)

e les informations ayant perdu leur importance commerciale (par
| 6 ®c oul e meou pourdoute duemgasson) En pri nci pe,
a pas | ieu dbédocculter | es donn®es d:

e | es i nformations fai sant parti e d
permettant de définir le périmétre des engagements consentis par les
parties. En particulier, la publication des engagements
comportementaux (description et délais) constitue une garantie de
bonne exécution, en favorisant, en complément du suivi effectué par
|l e service des concentrations de | ¢
marctle.
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E.

215.

216.

217.

Les demandes dbéoccultation peuvent not

¢ les informations non chiffrées qui auraient par exemple trait a des
secrets de fabrication, des secrets
ou " |l a strat®gie pommerciale de | 6

e |l es donn®es chiffr ®es publiclesipartsr e d o a
de marché nombre de salariés, informations financiéres (colt de
producti on, prix de revient, mar g e
délais de réalisation des engagements structusald cas particulier,
les parts de marché sont remplacées par les fourchettes suivantes

o entre O et 4,99 %][0-5]%

entre 5,0 et 9,99 %[5-10]%
entre 10,0 et 19,99 %410-20]%
entre 20,0 et 29,99 %420-30]%
entre 30,0 et 39,99 %430-40]%
0 etcé

O O O O

e pour tenir compte des intéréts Iégitimes de tiers a ce que leurs secrets
doaffaires ne soient pas divul gu®s,
€également occulter ou remplacer par des fourchettes des mentions qui
ne lui auraient pas été signalées papbasies notifiantes.

Déautres i nformati ons gue cell es fig
susceptibles dé°tre occult®es si l a d
demande ddoccultation portant sur I

précédemment, mais dénuéejuiification, ne pourra étre accueillie.

En tout ®t at de cause, | 6Autori t® n
déoccultation formul ®es par l es parti
l 6i nt®r°t | ®gitime des partm&é&des prot ®
tiers et du marché a étre informés correctement de ses décisions. En

particulier, i ne pourr a pas °tre (
do®l ®ments qui sont | e support n®cessa
priverait ladite décisiondeon sens ~ | 6®gard des tier

LA PHASE 2 OU EXAMEN APPROFONDI

218.

1. DECLENCHEMENT DE LA P HASE 2

Le déclenchement de la phase 2 peut intervenir

e soOi titiatved & i ho Awd rofrarnr m®®me n t43065 1] 6arti cl
| orsque subsiste un doute s®rieux d
de la premiéere phase

e sotalademande du ministre chad3® de | 0
7-1 | énonce en effet queBans un délai de cing jours ouvrés a
compter de la date a lagud e i | a re-u |l a d®cisio
concurrence ou en a O®t ® i mfloer m® en
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mi ni stre charg® de | 6®conomie peut
concurrence un examen approfondi
conditions prévues auwadticles L. 4306 et L. 4307 ». La décision de

| 6Autori t® prise ) | 6i ssue de | a
simultanément par télécopie aux parties et au ministre, la date a
laquelle le ministre a recu la décision est la méme que celle de la
notification ax parties.

219. S0agissant de | a demande d@®@eAuaman tapp!

gui a |l e statut dbébune autorit®-adminis
fond® doune telle demande mai s noest |
prononcerasur uneéventuelle demandagans un délai de 5 jours ouvras
compter de s récepton EIl |l e i nformera | es parties
demande dés sa réception et leur communiquera sa décision en méme temps
gudau ministre. En r e vmensydtématiquenhentn 6 e s t

| es parties sur | 6absence de mise en
ministre.

220.Un doute s®rieux dob adutt motammeat, sibsistem conc
lorsque:

e | a pratique t @as isdfisaotnmente d@blie esur hed e s

marché& concernés el 6 anal yse concurrentiell e
approfondie, par exemple en ce qui concertee définition des
mar c h®s p ewpottanaeceenst sharlrdéii res ~° | dent

doune atteintoeu "del ag acionnsc udroreefnfciec aci t

e des éwlutions importantes et récentes sur les marchés concernés sont
susceptibles de justifier une modification significative de la pratique
décisionnelle

e malgré les atteintes a la concurrence identifiées en phase 1, les parties
néont pas pr o pso Gu@propbsE edesy engagements t
i nsuffisants ou dont | ancenaireee en 1T uv

221. L6ouverture dbébune phase 2 par | 6Autor.
caducit® doébune op®ration de-lkduncentr a
régleme n t g®n ®r al de |l 6Autorit® des mar
entreprises doéintroduire dans | eurs of
sur | 6obtention dbébune autorisation de
une telle condition a été stipulée, la diémisde passage en phase 2 entraine
aut omati quement |l a caducit® de | 6of fre
de | a concentration peut poursuivre so
“ Il Autorit® son intention de poursuiyv

2. LES DELAIS EN PHASE 2 ET LE MECANISME DOARRET DES PENDULES

222.L6articTe®monadd880l es r gles sbdbappliquan

phase 2

«l.-Lorsqubéune op®r ati on de concentrat.
approfondi, | 6 Aut or i t ®eécdien ddngauncéan c ur r e n
desoixante i nq jours ouvr ®s “ cdmpter de |0
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223.

l.-Apr s avoir pris connaissance de | 060
I

en application du derni erb leslpare®a du
peuvent proposerdes engagements de nature a remédier aux effets
anticoncurrentiels de | 6op®ration. SO

concurrence moins de vingt jours ouvrés avant la fin du délai mentionné au
[, celuici expire vingt jours ouvrés aprés la date de phun des
engagements.

En cas de nécessité particuliere, telle que la finalisation des engagements
mentionn®s ~ | 6alin®a pr®c®dent, l es ¢
de | a concurrence de suspendre | es d®l
limite de vingt jours ouvreés.

Ces d®l ais peuvent ®gal ement °tre susfy
la concurrence lorsque les parties ayant procédé a la notification ont
manqu® de | 60i nfor mer doéun fait Nouve:
communiquer, en ta ou partie, les informations demandées dans le délai

imparti, ou que des tiers ont manqué de lui communiquer, pour des raisons
imputables aux parties ayant procédé a la notification, les informations
demandées. En ce cas, le délai reprend son coursad@isparition de la

cause ayant justifié sa suspension

Comme en phase 1, les parties peuvent donc demander une suspension des

d®l ai s dbébexamen. En revanche, pour | es

introdui t, dans | e 4 erdessuse une grdcédmr® a d e

doéoarr °t destop fhedatle) es ™ (€ 6i nitiative de

m®c ani sme permet de suspendre | e d®I ai
cas:

e en premier |ieu, |l es parties sont t
fait nouveau dés sa survenance. Lorsque les parties manquent a cette
obligation déinformation, l e d®I ai
survenance du fait nouveau et ce ju
i nforment | 6Aut or i t @celuiCstenucen drqgpgto s i t i f
communautaire. En effet, l 6article

(CE) nA 802/2004 pr®cise que |l orsqu
la Commission européenne de modifications des faits ou

d 6 i nfoog moavelles, les délais f¢omuspendus pendant la

période comprise entre la modification des faits en question et la
réception des informations complétes et exagtes Ldarticl e
paragraphe 4 du méme reglement dispose en outre qu&

suspension des délais commence le jouivasii celui de la

survenance du motif de suspension. Elle expire a la fin du jour de la

di sparition du motif de | a suspensi
ouvrable, la suspension expire a la fin du premier jour ouvrable qui
Suit»;

e ensecondlieusilggarti es ne fournissent pas
en partie, les informations qui leur ont été demandées dans le délai

fix® au cours de | 6instruction ou s
facon que ce soit, des tiers de répondre a des demandes
doéi naftoirom s formul ®es par | 6Aut ori t
suspendus pendant la période comprise entre la fin du délai fixé dans
|l a demande doéinformations et |l a r ®c

et exactes requises dans cette demande.
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224,

225.

Lorsque |lubturnee doeus IsbGiat uati ons justifian
proc®dure dodoarr°t des penidfarhéesslu se pr ®
déclenchement de la suspension des délais

Dans tous les cas, les délais ne courront a nouveau que lorsque la cause
génératricede la suspension aura disparu, des informations compléetes et
exactes ayant ®t® communi qu®es ~ | 0Aut
la fin de la suspension des délais.

3. LA CONDUITE DE L EXAMEN EN PHASE 2

226.

227.

228.

229.

230.

Le d®roul ement de | aticlplh48G6equinoreest encad

«Lorsqubdune op®ration de concentrati ot

dernier ali n®a d48051, 1 Id6dien le&xamteinc | aep pl
| Autori t® de | a concurrence examine s
la concu r enc e, not amment par cr ®ation ou

domi nante ou par <c¢cr®ation ou renforce
place les fournisseurs en situation de dépendance économique. Elle
appr ®ci e si | 6op®r ati on a ggtohutoe au pr
suffisante pour compenser les atteintes a la concurrence.

La proc®dure applicable -~ cet examen
| 6Autorit® de |l a concurrence est cell e
L. 4632 et aux articles L. 463, L.4636 et L. 4637. Toutefois, les parties

qui ont procédé a la notification et le commissaire du Gouvernement

doivent produire leurs observations en réponse a la communication du

rapport dans un délai de quinze jours ouvrés.

Avant de stacegwttrent drdneo®rde® ®Pi ers en
gui ont proc®d® ~© |l a notification. Le
parties ° | 6op®r ation de concentrati ol
| 6Autorit® dans»les m°mes conditions

Durant cette secondghase, le service des concentrations approfondit les

points clefs de | 6analyse concurrenti
permis de conclure. Les objectifs, criteres et méthodes utilisés pour
| 6anal yse au fond Vdopésengli@et ai | | ®s au ch

Des engagements peuvent également étre proposés par les parties au cours

de la phase 2. Aart i 4307l | L.®n o «aprés agou Opris

connai ssance de | 6ouverture doun exam
dernier ali n®a 8b,lds partiestpeuvehtprapoderidesl e L .
engagements de nature a remédier aux effets anticoncurrentiels de

| 6op®r ati on

Comme indiqu® pr ®c®demment , S i l es pa
moins de vingt jours ouvr ®scelarei ant | a
expire vingt jours ouvrés apres la date de réception des engagements.

Le formalisme a respecter et la procédure de test des engagements sont les
m°® mes qubben phase 1. Les engagements
chapitreV du présent guidsur lesmesures correctives
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231.

232.

233.

234.

Les investigations de phase 2 peuvent
selon | es m°mes modal i t®s quden phase
protection du secret des affaires.

LOAutorit® de | a mooogureendavrecuei lll
régulation sectorielle compétente. Cette procédure est spécifiquement
pr®vue pour | e secteur audiovisuel (1
®t ant consul t® en-4 de latou n°86-2067IdGarti cl
30septembred986), le secteur bancaire (le Comité des établissements de
cr®dit et des entreprises doéinvestisse
L. 51214 ducode monétaire effinancier), et le secteur des assurances (le
Comit® des Ent r)elpd Aotéede la ddn@usenoe 1sasih ¢ e

ces autorit®s administratives par | C
| 6op®r ati on. Cette consul tation per me
fonctionnement des marchés concernés, qui sont soumis a des
réglementations particélies, mais aussi de mieux articuler le contrdle des
concentrations et les procédures de régulation propres a ces secteurs.

Léautorit® de r®gul ation sectorielle i
de ses observations ®v ambis molrlcause, doun
déurgence. Les observations sont j oin
tenue doobtenir cet avi s pour rendr e
consultation ndédinduit aucune incidence

Lbarti cl & prBvoit égarBent que e rapporteur général
communique aux autorités administratives énumérées a l'annéxdu4
présent livre toute saisine relative a des secteurs entrant dans leur champ de
compétence. Ces autorités administratives disposent poupéairee leurs
observations éventuelles d'un délai de deux mois, qui peut étre réduit par le
rapporteur général si l'urgence le nécessite. Ces observations sont jointes au
dossiere . L 0 a-@listeles autodtés suivantes :

e LOAULt or i t ®finahdess(AMBr c h ®s
e La Commi ssion nationale (@MWL) I 6i nf or m
e Le Médiateur du cinéma

e La Commission bancaire

e Le Conseil sup®nr@SAur de | daudiovi su:

e LOAUtoOorit® de r®gul ation des commu.l
postefARCEP)

e LaCommi ssi on denergggOQRE)at i on de | 6®

Sous le régime antérieir | 6 Aut ori t® de |l a concurr

enumeérées dalessuspouvaient transmettre leur avg la suite de la
communicationpar le Conseitle la concurrencde la saisine ministi&ile

déclenchant une phasee mécanisme obligatoire est devenu caduc depuis

l e 2 mars 2009. Mais | 6Autorit® se r ®:
des institutions concern®es (|l e cas di
en application de laol) chaque fois que cette consultation lui apparaitra

utile.
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235.L6examen approfondi donne |ieu " |l a r@
0o

parties, I p®r ati on, | es mar c h®s per
| 6op®rati on et | e efficaaité éc@onmniRea et tune s es ¢
analyse des engagements proposés par les partiesreesi@®s correctives

envisagés par | 6Autorit®. Le service des
rédaction du rapport, a la protection du secret des affaires des parties comme

T oocel ui des tiers confor ma@eddnt aux pre

236. Ce rapport est ensuite transmis aux
commi ssaire du Gouvernement qui di spos
pour faire part de leurs observations @pro n s e . Conf or mPment
L. 4632, le rapport est accompagné des documents sur lesquels se fonde le
service des concentrations.

237.Le pr®sident de | 6Autorit® attribue | e
par le college, a une des formationsu@érées au deuxiéme alinéa de
| 6ar t i e3lde code.de cbriniereeUne séance est ensuite organisée

selon |l es modal it ®463Rducalded® esnmgcaet | 6art
l e titre IV du r glement int®rieur de
de | a s®ance, |l es rapporteurs exposent

instruction. Le rapporteur général ou le rapporteur général adjoint ainsi que

le commissaire du Gouvernement présentent ensuite leurs observations. Le

college peut également enteadau cours de la séance, des tiers ainsi que

l es comit®s dobéentreprise des entrepri s
qui sont invités a répondre aux questions des membregoliege,

ndassi stent pas ° |l a totalitdu®ende | a
| 6absence des qpitler b isatles des séamcdse toleges

entend enfin les parties qui peuvent présenter leur propre analyse et
répondreaux questionsles membres de la formation

4. DECISION DE LO ATORITE EN PHASE 2

238. Au ter me edte alppexdmndi de phase 2, cCo
L. 4307,
«MlMiTL6AUtorit® de | a concurirence peut,
a) soit interdire | 6op®ration de conc:¢
aux parties de prendre toute mesure propre a rétalntie concurrence
suffisante
b) soit autoriser | 6op®r ation en enjo

mesure propre a assurer une concurrence suffisante ou en les obligeant a
observer des prescriptions de nature a apporter au progres économique une
contribution suffisante pour compenser les atteintes a la concurrence.

c) Les injonctions et prescriptions mentionnées aux deux alinéas précédents
sO0i mposent qguell es gue soient l es cl
conclues par les parties.

“ Le college comprend disept membresoutre le président et les quatre vimésidents exercant leurs fonctions a temps plein, le

collége comporte douze membres non permanents. L'Autorité de la concurrence peut siéger soit en formation pléniére, soit en

sections, soit en commission permaeerita composition des sections est fixe et déterminée par s i dent de | 6Autorit
af fecte chacun des membres ° une ou deux des sectimpars.| &Chmgue se¢
des viceprésidents. La commissigpermanente, quant a elle, est composée du président et des quairésidants.
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d) Le projet @& décision est transmis aux parties intéressées, auxquelles un
délai raisonnable est imparti pour présenter leurs observations.

IV.-Si | 6Autorit® de | a concurrence nﬁen
pr ®vues au [ I B el |l e a wisianr mosvée. | 6 op ®r
Léautorisation peut °tre subordonn®

engagements pris par les parties qui ont procédé a la notification

239.La formation de | 6Autorit® d®l i b re s
réglement intérieur.

240. L 6 Aouté transmet le projet de décision aux parties intéressées afin
gudell es puissent faire | eurs observa
délai est apprécié en tenant comptdgammentde la date a laquelle les
parties ont transmis les dernieres inforimasi nécessaires a la prise de

décisionde | 6 Autorit®

241. Pui s | 6Autorit® notifie sa d®cision au
| 6®conomi e. Comme pour |l es d®ci sions
d®ci si on, |l es parti es jodr$ lpmolaresmpour d 6 un
indiquer | es mentions relevant du secr
occultées (article R130-7). Comme pour les décisions de phase 1, la
publication se fait dans | e respect d
tiers.

242. En  outr e, confor m®@ment au V, S i | 6 Aut
aucune des décisions prévues aux lll et IV dans le délai qui lui était imparti,
ell e en informe | e ministre charg® de
r ®put ®e avoir dPai si bvodpaut ddbiusmati on
ouvert au ministre char g®eld430716 ®c onom

(d®ci s i«accorditacited. d O

243.Quel l e que soit |l a d®cision 430@male pri

| 6 Aut or i t ®ic le sensrdans des % joursl ouvrables suivants la

décision (article R4306): autorisation, autorisation sous réserve
ddobengagement s, autorisation sous r ®s e
interdiction, accord tacite.

244. Enf i n, | 6 Aut o rité de®es alécisians par uheamise enligné ¢
de cellesci sur son site Internet, y compris pour éegorisationgacites

5. LE POUVOIR DGEVOCATION DU MINISTRE CHARG E DE L&ECONOMIE

245. L 6 ar t i c71ldl éronce qua Pour les décisions de phase 2

« dans urdélai de vingfcing jours ouvrés a compter de la date a laquelle il

a re-u |l a d®cision de | 6Autorit® de |
vertu de 4306artieclme nLstre charg® de | 0
| 6affaire et staause paoaurl|l dep®mati 68 d
autres que le maintien de la concurrence et, le cas échéant, compensant

| 6atteinte port®e ~ cette derni re par
Les motifs dobéint®r °t g®n ®r al autres
pouvant conduireleni ni stre charg® de | 6®conomi e
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246.

247.

notamment, le développement industriel, la compétitivité des entreprises en
cause au regard de la concurrence internationale ou la création ou le

mai ntien de | 6empl oi

Lorsquden vertu du pr®sent || l e mini
d®ci sion de | 6Autorit® de | a concurre
statuant sur | 6op®ration en cause apr
parties ° | 6 o p ton. Lette détisiod peut @wemuellemantr a
°tre conditionn®e ©~ | a mise en Tuvre e

Cette d®cision est transmise »sans d®I| a

Dans | es 5 jours ouvrables suivant sa
rend public le sens (article R30-6).

Les d®cisions motiv®es du ministre de
publiques, cette publicit® ®tant assu
électronique du Bulletin officiel de la concurrence, de la consoromati

de la répression des fraudes (article4B0-8). La publication des décisions

du ministre se fait dans | e respect
procedent a la notification et de celui des personnes citées a ce que leurs
secr et s ddeatfpdsdivulgEs (article B30-8).

6. LES RETRAITS DE NOTIFICATION

248.

A tout moment de la procédure, les parties notifiantes peuvent retirer la
notification en transmettant tout docu

F. LES RECOURS

249.

250.

Le Consei bjurdliétibntcampétente pourlconnaitre des décisions

de | 6Autorit® de | a concurrence au T e
(autorit® administrati v¥lli(4f)d@®@podendant e)
de justice administrative. Par exception a cette g | e, meka dut i cl e L
code de commerce ®num re | es d®cision
relevant de | a comp®tence de | a cour d
décisions prises au titre des articlegt80-5, L. 4307 et L. 4308 du code

de commer ce. Le Conseil doE£t at est aus
' une d®ci sion du ministre prise dans

Tout es |l es d®ci si ons portant sur | 6
opérations de concentrations, maigssi certaines decisions connexes,
not amment en mati re de publication ou

sont susceptibles de recours. Un recours peut étre introduit par les parties a

| 6op®r ati on comme par toutlestralaBvess ayant
a la recevabilité et a la procédure des recours en matiere de décisions de
concentration relévent du droit commun du contentieux administratif devant

|l e Conseil dof£t at.
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1. LES DELAIS DE RECOURS

251. Le délai pour former un recours contre une décisiomn | 6 Aut or i t ® pr
matiere de contréle des concentrations économiques est de deux mois. Le
délai de recours contentieux est un délai franc. Un délai franc se compte en
mois de quantieme a quantieme, le jour de la notification ou de la
publication ne ompte pas (dies a quo) et le jour de I'échéance non plus (dies
ad quem). Lorsque le dernier jour du délai tombe un samedi, un dimanche
ou un jour férié, le recours peut étre déposeé le premier jour ouvrable suivant.
Par exemple pour une décision notifiée ledtre recommandée avec accusé
de réception le ler octobre 2007 a 10 heures 30, le délai commencera a
courir le 2octobre2007 a 0 heure et expirera le 2 décembre 2007 a 0 heure,
le recours ne pouvant étre introduit dans la journée du dimanche
2 décembre007, il expirera le premier jour ouvrable suivant soit le lundi
3 décembre 2007.

252. Le point de départ du délai de recours varie selon la qualité du requérant,
personne Vvis®e ou tiers. Une d®ci si on
contrble des concentratis économiques est un acte individuélest donc
rendu opposable ~ cel ui quoi l concerr
conséquence, pour les parties, le délai de recours court a compter du jour de
la notificai on de | a d®ci simessé.par | 6Autorit®

253. Pour les tiers, le point de départ du délai opposable correspond a la date de
publication de | a d®ci si 0-B8,dumdemene | e s
commerce. Cette publication est assurée par la mise en ligne de la décision
de | 60Ausoni $s® surnternet 430&ducoden®me n't
de commerce. La publication du sens de la décision, préalable a la mise en
ligne de la décision, ne constitue pas le point de départ du délai de recours
contentieux pour les tiers.

2. LE RECOURS ENANNULATION

254.Les recours ° | 6encontre des d®ci sion
principal ement des recours en annul at.i
légalité externe (compétence, respect de certaines garanties de forme ou de
procédure) et la lIégadi interne (contréle de la violation de la loi ou de
| 6erreur de droit ou de fait, avec ex
faits) des décisions.

255. Par exempl e, |l e Conseil do£t at a ®t®
examiner la régularité de la médures, l a contr?!l ahlal it ® de
délimitation des marchés pertinepts | 6 appr ®ci ati on des ef"

“Voir notamment | aEtda®c i2s7i806n5 2d ud uC o2n7s ejiuli nd 2007 sur | 6op®ration TF
6 f®vrier 2004 r éMalinexve ~ | dop®ration Seb

“Voir notamment |l a d®cision 294896 du 31 janvier 200%arelative
Cola du 9 axil 1999.

48 \Joir notamment la décision 278652 du 27 juin 2007 relative a la prise de controle dpaMEL et AB, la décision 283479

Fiducial du 30 juin 2006, et |l a d®cision 278796 du 13 f®vrier 20
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d e | 0 o“pl&@prise en compte des contributions au progres économique
susceptibles de compenser les atteintes a la concaridentifiées, la prise

en compte de | 6ar gumeshou endoee lelcdraztere r e pr |
suffisant des engagements &ccept®s par
256.Le Consei l do£t at exerce un contr?tl] e
| 6 a fidudiat du 13f ®vr i er 2006, | e Consei l d G
| 6autorisation minist®rielle contest ®e
des parties a la concentration, les obstacles au pouvoir de marché de la
future entité et veérifié le bilan concurten e | et l es gains df¢
| 6op®r ati on. Cette approche ®conomi que
d®ci sion en mati re de concentration

cette légalité non seulement au regard de la situation de fait etoile dr

existant au jour ou la décision a été prise, mais aussi au regard des effets

constat®s ou potentiels de | 0op®ration
faits nouveaux, comme par exemple | 6arl
marché,

257. Le respect desrdits des tierest également contrélé pare Consei | do £
Cederniema ai nsi annul ® | 6arr°t® avutorisan
au motif gue |l es droits doélnterbrew,
ndavaient pas ®t ®ffareglesspeagage®ents priDpan s c et
Hei neken pr®voyaient |l a cession dbéun
b®n®f i ce ddacheteurs juridiquement et
certains brasseurs importants, dont Interbrew. Cette décision privait donc
Interboew de | a possibilit® dbéacheter es
Conseil dof£tat a annul ® | a d®ci si on,
droits de | a d®f ense, |l a soci ®t ® I nter
présenter ses observations.

3. LES REFERES

258. Concomi tamment ~ | dexercice doébun recou

la possibilité de former une demande en référé tendant a suspendre la

décision en cause. A cet effet, il existe plusieurs procédures de référé. Deux

types de r ®®r®®) on®t @6mr €sen Tuvre de
en matiere de concentrationse référé <«suspensiow et le référé
« conservatoire ou «mesures utiles
259. Le référé «wuspensiom est prévu a l'article 1521-1 du code de justice
administrative (CJA)Pour ce réféeré, un recours au principal est nécessaire,
coe&dtre qubil f a u tenaanulgtiang et y adjoinde unee qu ° t e
49 Voir notamment la décision 278652 du 27 juin 2007 relative & la prise de contrdle de TMC par TF1 et AB, la 28870
Fiducial du 30 juin 2006, | a d®cision 278796 du 13 k@wvrier 2006
9 avril 1999
%0 Voir notamment la décision 201853 Coca Cola du 9 avril 1999
1 Voir la décision 249267 du6févrigr0 04 rel ative °~ | dop®ration Seb / Moulinex
2Voir les d®cisions 278652 du 27 juin 2007 §Gola | 6op®ration TF1

%3 CE, section ducontentieux, 13 février 2006, Société Fiducial Informatique et Société FiducialtiSgper

% CEn° 191654 section ducontentieux, 9 avril 1999
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261. L 6 a
ot

demande de référé. Trois conditions doivent étre simultanément
rempliespar la demande de référé :

e Une conditiond 6 ur g e nPcaer exempl e, dans | dor
ma i 2005 suspendant | a d®cision dob6a
société CEGID de la société CCMX Holding, le juge des référés a
justifi ®e Ul o®@gageace kcébobjet de | a d®
effets sur le marché qui sont difficilement réversiblest «tant au
regard de l 6i nt ®r °t publ i c en cau
concurrence effective sur |l e march

requérantes qui sont présentes sur le méme marché emunt
concurrents ou olients potenti el

e LOexi stdum cmoyen cpropre a créer, en [l'état de
I'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la décision.
Dans | 6ordonnance pr®cit®e, | e
| 6ar gume nt sreé étadt msuftisante s regard du caractere
probable, suffisamment rapide et
nouveaux concurrents susceptibles de contrecarrer des effets
anticoncurrentiels pot»cetquieréag de
un doute sérieux quant a la légalité de la décision.

e Enfi n, |l a d®ci sion de | 6autorit®

produire des effets juridiguesau jour de la demande pour pouvoir

(

ug
du

| 6

de

°tre suspendue. Par exempl ele dans |

juge des référés a rejeté la demande en référé suspension car
irrecevable, considérant que la décision d'autorisation était
entierement exécutée a la date de la requéte. De méme, dans
| 6ordonnance du 25 juillet 2006,
réféls a considéré que cette requéte n'était pas recevable car la
décision d'autorisation de l'acquisition par le groupe I'Est Républicain
de la société Delaroche auprés de la société Socpresse était
entierement exécutée a la date a laquelle la société Fhanitles

avait introduit sa requéte tendant a la suspension de cette décision.

3 du code de justice administrativec En cas d'urgence et sur simple
requéte qui sera recevableéme en l'absence de décision administrative
préalable, le juge des référés peut ordonner toutes autres mesures utiles
sans faire obstacle a I'exécution d'aucune décision administratiténsi,

dans son ordonnance du fE8rier2008, Fédération Nationalales
Transporteurs Routiers, |l e | wguwe des
cette procédure est susceptible de s'appliquer lorsque, une opération de
concentration ayant été réalisée sans étre notifiée, le ministre chargé de
I'économie est tenu, emnu des dispositions précitées de l'article L. 830

du code de commerce, d'enjoindre la notification de I'opération

4. CONSEQUENCE EN CAS DOANNULATION D GUNE DECISION PAR LE CONSEIL DO EAT

r
t ale ou partielle dbébune d®ci si on

% n° 293198, requéte de la société Fromaget Vins et de la Société Centrale Européenne de Distribution Groupe C10
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G.

par | e ministre charg® de | 6®cHBHnomie s
L. 4307, L. 4307-1, L. 4368 ou L. 4309 et soi l y a |ieu -~
dossier, les dmeprises concernées qui ont procédé a la notification
soumettent une notification actualisée dans un délai de deux mois & compter

de | a date de notificati»wn de | a d®ci s

262. Ainsi, les entreprises concernées doivent procéder a une ligouve

LA

notification actualis®e de | 6op®rati on
ministre a été annuléde juge administratifpourait néanmoins préciser

dans sa d®cision, au titre de ses pou
de ladécisiomi ni st ®r i el l e prise dans | 6exerc
une telle annulation a pour effet de f
la concurrence a laglle la décision ministériells 6 ®t ai t Dangtest i t u ®e
cas, me nouvelle notificationeseré donc pas nécessaire.

MI SE EN i WMERUREDERRECTIVES

1.LESUIVIDELAMISEEN i UVRE MB®IRES CORRECTIVES

263.

264.

265.

Pour garantir | 6efficacit® du <contr?t]|
concentrations assure un suivi rigoureux de la miseiemv r e des
injonctions, prescriptions et engagements figurant dans une décision prise

par | 6Autorit® ou par | e ministre cha
transfert de comp®t ences au b®&n®f i ce
2 mars2009. Pour les engagemertess modalités du suivi sont a préciser

dans | a | ettre dbébengagements des part

prévoir le recours a un mandataire, qui peut étre chargé de surveiller la
bonne ex®cution des engagements et do
méme de réaliser la vente de certains actifs. Le mandataire doit répondre a
deux conditions pour °tre agr®® par |
parties et avoir les compétences requises pour mener a bien sa mission. Ces
modalités, comme celleslatives aux injonctions et aux prescriptions, sont

explicit®es dans | e texte de | a d®c
déoccultation des mentions relevant d ¢
des parties. Dans | e cas (dcdtatigna ge ment ¢
accept ®es par | 6Autorit® sont toutefoli

engagements doivent souvent étre portés a la connaissance du marché pour
étre efficaces.

Afin de v®rifier l e respect de | 6ex®c
engagement s, |l es services dbéinstructdi
adresser des demandes doéinformations
sbappuyer sur toute information spont a

Si les informations ainsi recueillies font apgp#re un doute sérieux sur

| 6i nex®cution des engagement s, i njonct
g®n ®r al peut proposer 7 | 6 Awespeat i t ® do
des obligations imposées aux parties. Une telle procédure peut étre engagée

aus§ bien pour des op®rations autori s ®ce
gue des op®rations autoris®es sous | e
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266.

267.

268.

269.

270.

271.

des nouvelles dispositions des articles L.-436t suivants du code de
commerce intervenue le 2 mars 2009.

En vertu des der ni e 4308-\4 lla pra@edare d e | 6
applicableeskc el | e pr ®vue au deuxi-2enaux al i n®a
articles L. 4634, L. 4636 et L.463-7. Toutefois, les parties qui ont procédé

a la notification et le comissaire du Gouvernement doivent produire leurs
observations en réponse a la communication du rapport dans un délai de
guinze jours ouvr ®s. LOAutorit® de | a
délai de soixantguinze jours ouvreés.

Pour instruire la procédume nonrespect des obligations qui incombaient
aux parties, un ou plusieurs rapporteurs sont désignés par le rapporteur

g®n®r al . Un rapport est r®dig® conform
L. 4632. Ce rapport est notifie aux parties, au commissaiu
Gouvernement et aux ministres int®ress

des éléments sur lesquels se sont fondés les rapporteurs. Les parties et le
Commissaire du gouvernement disposent de 15 jours ouvrés pour présenter

un mémoire en réponse. Uneasée contradictoire est ensuite organisée
devant |l e coll ge de | 6Autorit® selon
L. 4637 du commerce de code et celles du reglement intérieur de

| 6Autorit®.

Au terme de <cette proc®dur eertudtle Aut or i
|l 6arti e8lve:«IlV:Si430 1 e estime que | es par
dans les délais fixés une injonction, une prescription ou un engagement
figurant dans sa décision ou dans la décision du ministre ayant statué sur
| 6op®r ati oant i en deplliocdr ,t i ¢l16Autbari 4®0 d

concurrence constat:e | 0inex®cution. El
1A Retirer la d®cision ayant autoris®
de revenir 7 | 6®t at ant ®rieur ° l a co
notifie r de nouveau | 6op®ration dans un
retrait de la décision, sauf a encourir les sanctions prévues au |

2A Enjoindre sous astreinte, dans | a |
aux parties auxquehlesniaeax®@mba®e HoebE®
un d®l ai qguodils fixent | es injonctions
En outr e, | 6Autorit® de | a concurren
auxquelles incombait | éobligation non
ne peut dépsser le montant défini awsl

La sanction p®cuniaire sO6® ve au maxi
5% de | eur chiffre doéaffaires hors t a:
exercice <c¢los, augment ®, |l e cas ®ch®a

durant la méme période la partie acquise.

Le montant des astreintes qui peuvent étre infligées ne peut dépasser la
limte de 5% du chiffre déaffaires journal/ i e
compter de | a date fi x®e par | 6Autorit

Ant ®r i e ur e mennigueur des ndwvelles digesitions des articles
L. 4301 et suivants du code de commerce intervenue le 2 mars 2009, le
ministre a, par exemple, sanctionné le groupe Carrefour pour le non respect
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des engagements pris lors du rachat, via sa filiale &rtée la société

Sonnenglut Weinkellerei(@ pr s fASonnengl ut o), propr
de discount alimentaire ° | 6enseigne T
du 7 novembre 2003, l e ministre avai
concentratonda cessi on par | e groupe Carrefo
commerce situés sur le territoire de Belfort, le magasin Treff Belfort ou le

magasin ED Bel fort. Le groupe Carrefol
des deux fonds, mai sesddi omba’ plaGa gs cRunm
ministre, et, qui plus est, |l a cession
du fonds c¢c®d®. S u430-8lda code @es comneeree, dadsa r t 1 c |
sa version ant®rieure 7 | 6entr ®e en v
|&@c onomi e, l e ministre a saisi l e Cons
ddéavi s relative ° | 6i nex®cution des &€
Carrefour. Le Conseil a constat® | 0i ne

a, en conséguence, enjoint au grouparrefour de céder son second
magasin de la zone concernée, le magasin ED Belfort, et a sanctionné le
groupe Carrefour pour neaxécution de ses engagements.

272. Cette disposition du code de commerce a aussi €té appliquée a TF1 et AB
Groupe, sanctionnés pouwvar méconnu leurs engagementgonsistant
notamment a exploiter de fagon autonome la régie des espaces publicitaires
de TMC et commercialiser les espaces publicitaires de facon totalement
indépendante de la société TF1 Publicité, cela sans aucun coapég&
chaine TF1 (arrété du 17 novembre 200®)res avis du Conseil de la
concurrence,d ministre a sanctionne~1 et AB.En outre, il leur a été fait

injonction de mettre en Tuvr e, dans
proposées le 31 juillet 2008 poassurer I'exécution de leurs premier et
deuxi me engagements, sous astreinte.

modifications aux régles de gouvernance et de gestion de TMC Régie.

273. Dans |l es cas doéi nt e&Vdpréwoit ique nsi«kuné 6 ar t i c |
opémtion de concentration a été réalisée en contravention des décisions
prises en application des articles L. 430 pr oc ®dur e dbéexamen
ou phase 2¢t L. 4307-1[ pr oc®dur e do®vodadtAiudmrpam® |
de la concurrence enjoint sous wEhte, dans la limite prévue au Il de
| 6arti cl2e la.ux 4@darties de revenir
concentration. Le montant des astr &idutes pet
chiffre doéaffaires journalier moyen, [
de | a d®cision et aussi | ongtemps que
antérieur a cette réalisation. De plus, les parties sont passibles de la sanction
prévue au second aBha de | 43&8ltaisavbirepour les personnes
morales, une amendpouv ant S 0 ®«5%e % ae leuy oh#frg u 6
doaffaires hors taxes r®al i s® en F
augment ®, |l e cas ®ch®ant de <cel ui q
période la partie acquise et, pour les personnes physiques, @ilidns
doéoeuwr os.

274.Quel l e que soit |l a d®cision 4308 al e pri
| Aut orit® en rend public | e sens dar
décision (article R430-6). Une indication sur le sens de la décision ainsi
quelad at e de cette d®cision sont port ®es

% Faisant suite & la décision du ministre TF1/AB /TMC du 27 octobre 2004.
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cettedermniermot i fi e sa d®ci sion aux parties

| 6®conomi e. Apr s r®ception de l a d®
di sposent doéunrd®lail eddaiqueszpopoui ndi
les mentions relevant du secret des affaires (articl8&7). La publication

des d®ci sions se fait en effet dans | €
" ce que |l eurs secr et guésdlad publicatidnsee s ne
fait également dans le respect des intéréts Iégitimes des personnes citées

dans la décision (article @308 ) . Enfin, | 6Autorit® as:
ses décisions par une mise en ligne de cellssr son site Internet (article

D. 4308).

2. LE REEXAMEN DES MESURES CORRECTIVES

275. Dans des circonstances exceptionnelles, les parties qui ont souscrit des
engagements peuvent étre conduites a en proposer le réexamen par
| 6Autorit®.

276. S'i des parties, qgui s 0 ®téalans nntdéle ngag®e
imparti, envisagent de demander une prolongation de ce délai, il leur
appartient de démontrer que le rrespect de cet engagement résulte de
rai sons ‘total ement i nd®pendantes de |
mesur e de té @dseun délaibrapidd. Dang le cas inverse, elles
sont passi bl es dr@gpectade lsussmldigaiioosn pour non

277. Dans & cas de mesures correctives comportemengal@s®t endan't sur
longue durée, les parties peuvent étre amenées, aprés lesnasasien

Tuvre pendant pl usi e u esobjeatifs pdRreusvg con
par cegnesuregourraient étre mieux satisfaits par des mesures différentes,
ou que | 6®volution de | a concurrence s

leur appartient lao r s de d®montr erfondé dd l@uhut or i t
demande de réexamen dassures correctivest de proposer des mesures
alternatives.

278. Les demandes de réexamen peuvent porter aussi bien sur des engagements
pris devant | 6 Aut or i r @s dngagements prienc ur r €
devant l e ministre charg® de | 6®conon
compétencedJn courrier motivé doit étre adressé a cet effet au président de
| 6Autorit®.

LAMI SE EN i UVRETIQREL. 436-8

279. L6ar t i c9 dispoke.que4l3®Autorit® de | a concurrtr
doexploitation abusive dbébune position

®conomi que, enjoindre, par d®ci si on m
déoentreprises en cause de mdamkiufhi er , d
d®l ai d®t er mi n®, tous accords et tous
concentration de la puissance économique qui a permis les abus méme si

ces actes ont fait | 6objet»de | a proc®
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280. Cet article est applicable potout abus ayant été rendu possible par une
op®r ation de c anfceintt,r aduw omon,gulo@dlbijeet
déautorisation devant od, ankdeurementtle® de |

ministre

28l.L6arti c9a @t.® 4nM3i0s en Tuvre dans une se
|l e r®gi me ant®rieur la | ol de moder
affaire, | e Conseil de | a concurrence
de ses attributions relatives au controle geatiques anticoncurrentielles, de
|l a situation des march®s de | d6eau et C

02-D-44 du 11 juillet 2002, établi que la Compagnie générale des eaux
(CGE) et la société Lyonnaise des eaux (SLDE) détenaient une position

dominante collective sur ces marchés t guodoell es =ebe avaien
Consei l a alors demand® au ministre ch
des di sposi ti onr9sdand sa vdrsioa antériearé &la lbi de 4 3 0

moderni sati on de | 6 ®conomi e, ddéenj oin

modifier, compléter ou résdr les accords qui les avaient conduites a
associer leurs moyens dans le cadre de filiales communes. Il est a noter que

laCourdemassation a indiqu® que | a mise en
Consei l par -9da aodd de cdmenerde et gde3dBcisions
prises sur | e fondement de cet article

devant le juge administratif.

V. Loexamen doébune op®ration sur | e f

A. PRINCIPALES NOTIONS

282.Le test appliqu® par | 6Autorit®@ pour |
de concentration sur | a concwrduence e:
code de commerceaelon lequel 6 Aut ori t ® e x anmestde s | 6
nature a porter atteinte a la concurrence, notamment par création ou
renf orcement d 6 ot& eu par @réatian iow nenfortemerit n a
ddoune pui ssance ddéachat gui pl ace | €
dépendance économigee. Le caract re significati
pas mentionné en droit francais mais le traitement proportionné de toute
rédu¢ i on de concurrence sOi mpose.

283.Le contrt!'!l e des concentrations poursu
consiste a protéger la concurrence et ses effets positifs sur {éttaest le
pouvoir ddoachat des consommat e-ur s. Co
desus au 82, |l e contr!l e des concentration
préserver les intéréts particuliers de concurrents ou fournisseurs des parties,

5" La CGE et la SLDE détenaient environ ®5de ces marchés et ces deux groupes avaient créé au fil du temps, a la demande des

collectivit®s concern®es, sept filiales communes. Dades | e cour a
cs filiales communes a ®t® mis en Tuvre.
®Lors de plusieurs appels d'offres publics | anc®sbstgnaesdedes col |l ec

présenter leur candidature et donc de se positionner en concurrence avditidas communes, limitant ainsi l'intensité de la
concurrence.
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284.

285.

286.

287.

288.

mai s peut conduire ° pr®oir des mesur
au mai nti en ddune concurrence effect
concernés

Léoanal yse des ef fets débune op®ration

Toutefois, seule la situatoant ®r i eur e ° | 6op®r ati on ¢
effets probabl es de | 6op®r ati on doi v
sbappui e sur |l es caract®ristiques du
concurrencesurcelasii , tell es quobell esbleeas st ent

aussi comptéenu des évolutions envisageables.

Léexamen doune op®ration de concentrat
marchés pertinents sur | esquel s | dentreprise r
est active ou peut avoir une influence.

Une concefration peut avoir des effetshorizontaux, verticaux ou
congloméraux :

e horizontaxx,| or sque | es parties 7 | 6op®r a
actuels ou potentiels sur un ou plusieurs marchés pertinents

e verticaux, lorsque les partie®nt actives sur des marchéstués a des
stades différents de la chaine de valeur, par exemple lorsque un
fabriqguant fusionne avec | 6un de se.

e conglomérax, lorsque la nouvelle entité étend ou renforce sa
présence sur des marchés différents mais @onbhnexité peut lui
permettre déaccro tre son pouvoir di

e Lorsquodoell e implique des groupes au
concentration peuvoir des effeta la foishorizontaix, verticaix et
conglomérax.

Une opération de concentration pewtrtpr significativement atteinte a la
concurrence sur les marchés affectés de deux manieres

e par deseffets non coordonnés c@®deesdes effets résultant de
comportements des acteurs du marché, agissant indépendamment les
uns des autres

e par deseffets coordonnéd or squdel l e est de natur
de la concurrence sur le marché de telle sorte que les entreprises qui,
jusquela, ne coordonnaient pas leur comportement, soient désormais
en mesure de le faire. On parle aldescréation ou reforcement
d 6 upos#tion dominante collective

Du cété des effets non coordonngésne concentration horizontale produit

des effets unilatéraux, |l orsqudel | e per met ) | 6 e
| 6op®r ati on de ¢ o0 n spouvdirdemarcleContne r enf or
l e rappell e Ia Commission dans ses | ic¢

concentrations horizontales, par pouvoir de margihéaut entendre la

capacité d'une ou de plusieurs entreprises de, profitablement, augmenter les

prix, réduire la prodetion, le choix ou la qualité des biens et des services,

diminuer l'innovation ou exercer, d'une autre maniere, une influence sur les
facteurs de laconcurrence. Des effets unil at ®raux p
constitution ou positonr domifiaote peenateamtta d 6 un e
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| 6entreprise doéagir ind®pendaRument de
rarementdes effets unilatéraux peuvent étre conssl@@mme portant
atteinte © | a concurrence m°me en | dab
d 6 u nséion planinante.

289. Une concentration verticale ou conglomérale produit des effets non

coordonn®s, | orsqudel l e per metde ~ | 6en
restreindre ou doéemp?® c hmarchéd Daascuoe s ~ un
concentr at ieomt rveeprrtiiscealre®s ulld ant de | 6o
différents stades de la chaine de valeur. Dans certains cas, cette position

peut | ui permettre doemp°®°cher des conc
|l a val eur dobéacc®der “llecaomréle en ansostow,r ce es
"l 6inverse, de bloquer | es d®bouch®s

amont, du fait de sa position en aval. Dans une concentration conglomérale,

une entreprise, qui a une position forte, peut se retrouver en position de

ver ouill er | e march® si | 6op®r ation | u
parled 6 e f f et s)odun patefeuiffteede marque (on patléd e fdé et s
portefeuille) dont les concurrents ne disposent pas et qui constitue un
argument de vente déterminant pas tlients.

290. Pour apprécier si une opération porte significativement atteinte a la
concurrence, par ses effets non coordonnés (horizontaux, verticaux ou
congl om®r aux) , | 6Autorit® est amen®e
reporter sur des produitsiservices alternatifs offerts par des concurrents.

Pour ce faire, elle conduit une analyse prospective de la demande et de

| 6offre, et ®tudie quels seront | es <co
concurrents, N br ve ® cchn@uarenceepeut apr s
provenir doentreprises d®) - pr ®sent e:c

concurrents potentiels pouvant entrer sur le marché rapidement. Leur
capacité a le faire dépend désurieres a | 6 e nt r cRéelees des

obstacles a franchir pour pénétie marté. Ces obstacles peuvent, par
exemple, étre de nature réglementaire ou financiére, ou encera tiés

droits de la propriété intellectuelle, ala diffit t ® dobéacqgda®ea i r un

oual 6 at t adedickentgancertaines offres

291. Dans cemins cas particuliers, une opération peut porter significativement
atteintea la concurrence parthi spar i ti on doéun.lconcurr e
sbagit de cas, en pr at iagquises exerceer, 0% |
pression concurrentielle potenteeBur un ou plusieurs marchés concernés

292. Une opération peutussiporter significativement atteinte a la concurrence
parla création ouler enf or cement doéundengpweassance
fausser le jede laconcurrence surlemar c h®s de ménapprovi si

293. Du_cdté des effets coordonnésune opération de concentration peut
egalement créer ou renforcer les incitations des entreprises présentes sur le

marché aoordonner leur comportement s ans quéi l |l eur soi
proc®der ~ | accocdexplciteu si on dobéun a
294. Dans | e cas sp®cifique de |l a cr ®ation

analyse aussi lessques de coordination des sociétameres la création
déune entr epr i siecitecsesncoaation@airgs coordoanert
leur comportement concurrentiel.
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295.

296.

297.

298.

299.

300.

Desgainsd 6 e f f iécorROMIqQUE O N t g®n ®r al ement atte

concentration.Lor sque, dans une premi re part
constate que | 6op®ration estncedser nat ur e
un mar ch®, ell e ®value alors dans qu

attendus pourront b®n®f i cguffisantspaux conso
compensel 6 a t a ledoncurrenciglentifiee

Dans des cas exceptionnels, une opération quie patteinte a la
concurrence et dont | es gains dobéef fica
pour compenser cette atteinte, peut étre tout de méme autorisée, parce que

| 6entrepri se rachet ®e , ewsdi lunredyend r ppE

meilleur acqués u r du point de vue de | b6analy
| 6atteinte ° | a cnoomscgur rarveen teepiiserdeditesne r a it
disparu.

Lorsque | e bilan concurrenti el doune
doefficacit® ®conomique ne compensent
identi fi ®es, gue | 6argument de | 6entr

entreprises notifiantes sonwitées a proposer des mesures correctives

Les mesures correctivesecherchéessont prioritairement es mesures

structurelles, qui visent a garantir des structures de marché compétitives

par descessios d 6 a c 4 ou de certRins actifs a un acquéreupraprié,

suscept i brluee cohéuaeneerréeksn u | 6®1 i mi nati on [
capitdistiques entre des concurrent®s mesures structurelles peuvent étre
complétées par a mesures comportementalesjui visent a réguler le
comportement concurrentiel debent repri se r ®sul tant de

sdagir, par exemple, de | dobligation d
des concurrents de maniére transparente et non discriminatoire, ou de
r®siliati on de .[DBaosndesrcastparibedspdesxmesures i vi t ®

comportementales seules peuvent permettre de résoudre les problemes de
concurrence soulevés.

Ces mesures correctives peuvent faire
|l es parties. Léautorisation doheéer ®al i s
que sous réeserne | a mi sdes ergagementy prig Elles peuvent
®gal ement faire | 6obj et déinjonctions
| 6 Aut or icitc@nditiorent dloes son autorisation. Si aucune mesure
corrective ne peut étretro®e, | 6 Autori t® interdit |06

Pour mener son examen sur | e fond,
systématique qui commence par la délimitation des marchés pertiBgnts (

EIl e appr ®ci e ensuite |l a probabilit®
concurence comptéenu du degré de concentration sur les marchés
pertinents C). Puis elle approfondit son analyse en caractérisant ses effets

non coordonn®s, g u 6 iD),svertisaaxi E)n &t hori z
congloméraux K) . Dans | es cas oqgté analyseelesj ust i f
ri sques de disparitio@ odlesunmsquesa@er cur r en
cr®ation ou renforcement ddune puissat
dans une situation de dépendance économigud.(6 Aut or i t ® anal ys
les effets coordortbs d e | 6 oDar® te @&as spécifiqué de Ja.création

débune entreprise commune, el l e anal yse
sociétéameres {). Elle peut étre amenée a se prononcer sur les restrictions
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accessoires a une opération (E)le tiert compte des gains
®conomigue prouv®s quodoapporbet,ledop®r at
cas ®ch®ant, de | 6argument de | 6entrep
(M). Si, au terme de cette analyse, le bilan concurrentiel reste négatif,

I 6 A u texaminetle® mesures correctives proposées par les ghlities

B. LA DELIMITATION DES MARCHES PERTINENTS

1.L OBJECTIF

301.

302.

303.

La définition des marchés pertinents constitue une étape essentielle du
contr6le des concentrations, dans la mesure ou elle perdet dent i f i er
p®r i m tre ° | 6i nt ®r i eur duquel sdoexer
déappr ®cier, dans un deuxi me temps, |
couvre les marchésur lesquels les parties sont simultanément actnags

elle peut égae me n't s 6 ®t e n dyarg unalienxde ooanexté ® s
susceptible dbédajouter au pouvoir de ma

Le Conseil de | a concurrence a donn®
pertinent « Un marché pertinent est défini comme le lieu BRquel se
rencontrent |'offre et la demande pour un produit ou un service spécifique.
En théorie, sur un marché pertinent, les unités offertes sont parfaitement
substituables pour les consommateurs qui peuvent ainsi arbitrer entre les
offreurs lorsqu'il yen a plusieurs, ce qui implique que chaque offreur est
soumis & la concurrence par les prix des autres. A l'inverse, un offreur sur
un marché pertinent n'est pas directement contraint par les stratégies de
prix des offreurs sur des marchés différents, cpaque ces derniers
commercialisent des produits ou des services qui ne répondent pas a la
méme demande et qui ne constituent donc pas, pour les consommateurs, des
produits substituables. Une substituabilité parfaite entre produits ou
services s'observamarement, le Conseil regarde comme substituables et
comme se trouvant sur un méme marché les produits ou services dont on
peut raisonnablement penser que les demandeurs les considérent comme
des moyens alternatifs entre lesquels ils peuvent arbitrer fatisfare une

méme demande®.

Sur un tel ensemble de produits et services, une entreprise qui serait seule a

les offrir ou en offrirait une part <co
pouvoir de mar ch®, par exempl ede ddaugme
ses clients et concurrents. Le raisonnement est celui tenu dans le test du
monopoleur hypothétigere Ainsi que le rappelle la Commissigrdans ce

test, la question est de saveisi les clients des parties se tourneraient vers

des produits de subatiion facilement accessibles ou vers des fournisseurs

i mpl ant ®s aill eur s, en cas%)dmaisugment a
permanente, des prix relatifs des produits considérés dans les territoires

% Rapports annuels dionseilde la concurrenge not amment pour | 6ann®e 2001

 |e test est également appel&SNIP» (Small but Signifiant Nori transitory Increase in Priceaugmentatiorfaible mais
significative et non transitoire de sprix).

1 Communication de la Commission européenne sur la définition du marché en cause aux fins du droit communautaire de la
concurrence, JOCE C372 du 9 décembre 1997.
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concernés. Si la substitution suffit, en raison du re@d dentes qui en
découlerait, a éter tout intérét a une augmentation de prix, des produits de
substitution et des territoires supplémentaires sont intégrés dans le marché

en cause. On proc de ainsi jusqubd”™ ce
géographg ue retenus soient tels qudil dev
hausses légeres mais permanentes des prix rebatlsn dodéautres ter
sbagit do®valuer dans g u &iblé enas mesur e

significative et nomoduiatnsgquioi néestspr
par un seul offreur (monopoleur) serait profitable pour esglgbmptetenu

des réactions de ses clients a cette hausse deSptirepart suffisante des

clients optent pour un substitut alors la hausse de prix ne sera pas
profitables=

304. S l es clients de | 6entreprise r®sul't
reporter sur des produits ou services alternatifs offerts par des concurrents,
| 6op®r ation peut porter signilést cati vel

donc nécessairepour établirl e bi |l an concurrenti el d
délimiter des marchés pertinents, qui englobent les produits ou services
of ferts par | 6entrepri se rsul t ant d

concurrents, considérés comme substituables par éedg<cli

305. La délimitation d'un marché de produits ou servicesiprend également
| 6i dent i f i pomet géographigue sur laquelle une entreprise
di sposant doéun pouvoir de march® pourr
exposé a une concurrence signiftbee d'autres entreprises situées dans
d'autres zones géographiques.

306.Lorsque | a d®l i mitation des march®s pe
d®ci sion de | 6Autorit®, par exempl e,
retenue, i apmareastt pawse dledb mm@ruatei on p
concurrence, | 6Autori t® peut, dans sa

de délimitation des marchés.

2.LES CRITERES UTILISES

307. Pour la délimitation des marchés pertinenisaln adstypsogpective les
évoluions en cours ou anticipéesua horizon raisonnableont prises en
compte;al ors quden mati re de pratiques a
réetroactve el |l e sbdéattache © d®crire un mar c

308. Comme il apparait dans la défion du marché pertinent -diessus,la
substituabilité entre différents produits ou services du point de vue de
la demandeconstitue le critere déterminant de délimitation

309. Dass des cas part i cepéndaatetenirle trierddédaor i t ® p
substituabi la titr® primtipal dodr adélifér &s marchés

82|l convient cependant de tenircomp  ®gal ement de | 6effet sur |l a profitabilit® du
bai sse dbéactivit® |i®e au report ddédune partie de | a demande sur
®Ldanalyse de |l a substituabidleima®@ deéenopnxad witt padu | moipnti see enu & o dng
| 6of fre, dans |l a mesure 0% elles peuvent expliquer é&ten comport eme

mises en place par les entreprises, comme la différencdgproduits ou celle des modes de distribution, peuvent avoir un impact
direct sur la substituabilité du point de vue des clients, et, dongrfané distinction des marchés.
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pertinentsLa prise en compte de la substituabilité de I'offre afin d'élargir un
marché défini du point de vue de la demande se justifie dans la mesure ou

c'est le pouvoir de march&ed | 6 entreprise que | 6on <ch
des concurrents peuvent tres rapidementc-@dei srte  en meoefans doéun
peu de fraisent r er sur | e mar ch®, alors | 6en

son pouvoir de marchée fait que la plupart des offurs sur un marché

fabriquent déja les différents produits en cause suggére généralement que
cette substituabi |l PateRemgle dahsdessécteurdese st s
compositions pour la parfumerie, le ministre a tenu compte de la
substituabilité d e | 0 elbesf tymes de produits entrant dans la
composition des parfums sont assez proches, notamment au regard des
techniques de fabrication ainsi que des installations utilisées, qui se révelent
identiques. Il en résulte que les segments précitgaripnnent a un seul et

méme marché celui des compositions pour la parfumesie Dans la

restauration collective, le Conseil a rappelé ques«différences dans le

service rendu, liées aux consommateurs finals, écoliers, salariés ou malades
accueillisdans un établissement de soins, ne pouvaient conduire a isoler
ddautant de march®s de | a restauratior
constant que les grandes entreprises présentes dans ce secteur adaptent

leurs offres aux différents types de dfegans se spécialiser pour répondre

aux besoins spécifiques de telle ou telle clientele. En tenant compte ainsi de

la concurrence entre les différents offreurs pour délimiter le marché
pertinent, l e Conseil a donc iguencl u gl
de ce secteur, le marché a prendre en considération était celui de la
restauration collective concédée dans son ensemble

310.LOAuUutori t® tient compt e, dans son ana
autorités de concurrence communautaire et nationalanteur les marchés
concernés, ou des délimitations de marché pertinent développgsdes
avis desautorités nationales de régulation sectoridll® ut ef oi s, | 6 ®v 0
des marchés peut rendre obsoléte une délimitation antérieure, par exemple
lorsque de nouveaux produits sont apparus, ou que les marchés se sont

internationalisé® u sous | 6effet dO6®voldextns t e
pour quoi | 6Autorit® vo®rifie si l es d®
pertinentes et peut étre amenée andélit e r |l es march®s per

maniére différente.Dans de nombreu cas, la pratique décisionnelle

antérieure a laissé la question de la délimitation précise des marchés
ouverte, dans la mesure ou, méme en retenant la délimitation la plus étroite,

| 6évapion ne soulevait aucun probleme de concurreb@edélimitation
propos®e nbest al ors quob ubtreprégséessmi r e a
cela sb6bav re n®cessaire au vu des prob

3l11.La mi se en T uvr e caule domnaitre leS Blasticits n ®c e s
croisées des différents produits ou serviceafin de sélectionner les
produits dont on peut | ®gi ti mement S €

méme marché pertinent, les élasticités simphaasi que lesnarges sur
colts varablesdu monopoleur hypothétique.ek données perntaht ces

6 Décision du ministre Bayer / Florasyrith 5 mai 1995

®“L6®| amdsieciets® | e pourcentage de variation de | a demande doéun pr
déun autre produit.

Lo®l asticit® simple est |l e pourcent age duecentageaevarmttond®mn de | a den
propre prix.
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mesue s ®t ant rarement di sponi bl es, | 6 Au
|l a substituabilit® des produits et ser
guantitatifs et qualitatifs disponibles.

312.Pour r®uni r ces indices, | Autorit® sb

¢ les informdions, études et analyses transmises par les parties

e celles obtenues aupr s dbébautres ent
marcheé

e toute information publigue, ou études de marché et analyses
disponibles

3. DELIMITATION EN TERME S DE PRODUITS ET SERVICES

a) Lesindices qualitatifs

313. Comptet enu de | a diversit® des mar ch®s, [
|l i ste exhaustive des indices que | 6Au
compte pour délimiter les marchés pertinents. Cependant, les
caractéristiques desarchés les plus couramment utilisées pour conduire
cette analyse sont présentéedessous.

314. Les caractéristiques physiqgues des produitset services les
caract®ristiques doéun produit constit
choix des clients et, a catre, sont analysés pour comprendre leur
comportement.

315. Cependant,els produits diff®rents doéun point
mais ayant la méme fonction ou destinés a la méme utilisation, peuvent étre
considérés comme substituables par les cliehitssi, dans une décision
relative ° des pratigues misesleen 1T uvi
cObl e et | 6ADSL ont ®t ® consi d®r ®s con
faisant partie du méme marché pertinent, car ces deux technologies offrent,
du pont de vue des consommateurs, les mémes fonctionnalités.

316 A | 6inverse, des produits pr®sentant d
mai s nbéayant pas | e m°me wusage, néapp
Ainsi, dans un avis relatif a I'acquisition par langagnie Boeing du groupe
Jeppesen le marché de la fourniture de cartes aux compagnies aériennes a
été distingué de celui de la fourniture de données électroniques de
navigation aux fabricants d'avionique et aux compagnies aériennes.
Pourtant, ces deux pgs de produits peuvent étre élaborés a partir des
mémes données brutes. Mais, comme ces deux types de produits ne sont pas
substituables pour l'utilisateur, eu égard aux fonctions fort différentes que
ces deux biens remplissent et en raison du fait qyeélsence de l'un ne
peut compenser I'absence de l'autre, ils ont été regroupés en deux marchés
distincts.

67 Décision du Conseil de la concurrence n®33 dul5 octobre 2007.

& Avis du Conseil de la concurrence n=A110 du 12 juin 2001.
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317. Dansl es m®ti ers de service, des caracte®
couramment prises en compte dans la délimitation des marchés pertinents.
Par exemple, le Conseil a rappelé dans un avis relatif a des activités de
distributior que «le format et la taille du magasin sont également des
critéres importants de délimitation des marchés en ce que, hotamment, ils
d®t er mi nent | 0 aepté donsidéléea cammergabser urt plusl e
ou moins grand nombre de produits ou a offrir certains services annexes
(parkings etc.). Les grandes surfaces spécialisées (GSS) se distinguent ainsi
des grandes surfaces alimentaires (GSA) et du commerce de peoXimi
telles grandes surfaces spécialisées proposent, en effet, des gammes de
produits et des assortiments plus ®ten
de conseils aux consommateurs. Le petit commerce ne représente
g®n ®r al ement guodunees pchatst remplssagi nal e
essentiell ement une fonction de d®pan
fraction de clientéle (personnes non motorisées eic.).

318. Les besoins des clientspar exempl e, dans son avi s
douUni bai l p a le secteur d€ @ Igéstion dk asite sle congrés et
déorgani sat i onm ld €onskiloai not&€ gudeeseul éradnto n s
discriminant entre les sites accueillant des salons grand public ou mixtes et
ceux accueillant des salons professionnels pourraie s contraintes

débaccessibilit® aux sites. En effet, u
se tenir sur un site capable doéaccuei
chal andise |l ocale de sorte quodun site
commun ou difcilement accessible en voiture rencontrera des difficultés a

attirer | e grand public. A | 6inverse,
exposants et des visiteurs venant de
certains, de | 6 e n snenud tlod se demrir slir @GrEsiterao pe o u
proxi mit® doinfrastructures autorouti
permettant de drainer des exposants et Vvisiteurs et disposer

déinfrastructures h!teli»Obsesvanspaf f i sant

ailleurs que laplupart des sites accueillant indifferemment salons
professionnels et salons grand public, le conseil a considgue 4a
segmentation des march®s de | a gestion
salons grand public ouéeprofessionnel s

319. Les différences de prix un écart de prix substantiel durable entre
différents produits est un indice de substituabilitgparfaite entre ces
derniers et donc de non appartenance au méme méafohécartde prix
peut étre la cause, ou la conséqeente I'absence de substituabilité. Ainsi,
dans le secteur des remontées meécaniguesConseil a noté que les
différences de prix entre les catégories d'appareil étaient considérables et
gue la demande des produits les plus chers ne pourrait s'expiglesr
produits les moins chers représentaient des substituts satisfaisants. De
méme, le rapport d& al0 constaté entre le prix d'une prestation de
télésurveillance et celui d'une prestation de surveillance par agent a conduit

BN

le Conseil a distinguer deumarchés. Au sein du marché de la

% Avis du Conseil de la concurrence n%A706 du 16 juillet 2007.
0 Avis du Conseil de la concurrence0-A-10 du 26 septembre 2007.
™ Avis du Conseil de la concurrence n2Q402 du 13 février 2001.

"2 Avis du Conseil de la concurrenng 99-A-03 du 26 janvier 1999.

76



commercialisation de | 6huile déolive p
ministre, tout en laissant la question ouverte, a envisagé de réunir les
marques de fabricants et les marques de distributeurs (MDF et BIDDp

m° me mar ch®, mai s dbében exclure | es mar
hard discount » (MPP et MHD), en constatant qles prix, les emballages

et la qualité de ces deux catégories de marques sont largement inférieurs a

ceux des MDF et MDD. Ainsle prix moyen des MDD et MDF est 60 %

plus élevé que celui des MHD et ®#0plus élevé que celui des MPP. En ce

qui concerne la qualité du produit, les cahiers des charges établis pour la
fourniture de MPP et MHD par les GMS sont bien moins exigeantesegue

destinés aux fournisseurs de MDD

320.Les niveaux de prix ne constituent ce
avec les autres caractéristiques des marchés. En effet, les comparaisons de
prix n'ont de sens que si la qualité et la durabilité des psodignt
équivalentes De plus, des produits peuvent avoir des prix différents et
appartenir au m° me mar ch® notamment
différenciés. Enfin les entreprises qui disposent dinformation &ar
disponibilité & payede leurs clientpeuvent pratiquer des prix différents
selon les catégories de clients.

321. Les canaux de distribution: les stratégies de distribution des entreprises,
peuvent avoir un impact direct sur la substituabilité des produits, du point de
vue de lets clients, et peuvent ainsi fonder une distinction des marchés. Par
exemple, les questions de concurrence liées a la fabrication et a la
distribution de boissons comme la biéo les boissons gazeuses au go(t
de col& ont amené le Conseil a constatee des fabricants de ces boissons
ne disposaient pas du méme pouvoir de marché selon qu'elles étaient
distribuées au consommateur final par le canal de la grande distribution,
pour une consommation a domicile, ou par celui des -tHftsds
restaurants, poume consommation hors domicile.

322.L6i mage de Imairmage de marque associ ®e
étre retenue comme un critere déterminant de délimitation de marché. Par
exemple, dans une décision relative aux marchés des chaussures de sport, le
Conseil a isolé, au sein du marché de la chaussure de sport, celui de la
chaussure de football, en considéragtic 6 af i n d' accro”  tre ol
la notoriété de leurs marques il est d'usage que les fabricants de chaussures
de football de marque concluetdes contrats de parrainage avec des clubs
de football professionnels, lesquels acceptent que soit fait usage de leur
image en contrepartie de la fourniture, par le fabricant concerné, de
chaussures et d'accessoires ainsi que, le cas echéant, du versiment
"dotation financiere" variable selon la notoriété du chib

323. L'environnement juridique : I' exi st ence d' une nor me I
r ®gl ement ati on sp®ci fique est ®gal em
comportement de la demande, dans la mesure oueeiterfluencer les prix
des produits, leur qualité ou la perception que les demandeurs en ont. Par
exemple, dans un avis relatif a l'acquisition du groupe Poma par la société

3 Décisiondu ministre C2004.30 Lesieur / Puget du 18 novembre 2004, publiée au BOCCEFlén 2005.
" Avis du Conseil de la concurrenn@ 96-A-09 du9 juillet 1996
75 Avis du Conseil de la concurrenn 98A-09 du 29 juillet 1998
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Leitners, le Conseil a considéré que les différents types de remontées
mécaniquepour station de ski (téléski, télé portés monocable, téléphériques
et funiculaires) n'étaient pas substituables entre elles, notamment en raison
des contraintes relatives a la réglementation et aux normes de sécurité et
d'entretien tres strictes.

324. Les préérencessubjectives delients: en plus des besoins objectifs des
clients, | 6 Autorit® peut aussi prenoda
subjectives. Par exemple, dans une décision relative aux marchés des
désherbants le Conseil a observé queméme en adettant que les
fonctions intrinséques du chlorate de soude ne soient pas objectivement trés
différentes de celles des autres désherbants et que son colt d'usage ne
constitue pas, pour un certain nombre d'utilisations, un avantage décisif, il
est constantque les consommateurs, dans leur majorité, considerent,
comme le soulignent les nombreux distributeurs, que le chlorate de soude
n'est pas substituable aux autres désherbants totalir revanchegansun
avis relatif a une acquisition sur le marché depladuction, de la
transformation et de la vente de saunfprie Conseil a noté quele
saumon d' £cosse b®n®ficie d'une meill €
gualité plus grande que le saumon de Norvége aupres des consommateurs,
préts a payer un suppléent de prix pour ce surplus de qualité
percues>smais aconcl u, apr s avoir anal ys® et
criteres susceptibles de fonder une distinction de marchélgee «f ai t qu 6 u
groupe de consommateurs pui ssetsne pa
r®pondant aux m°mes besoins comme su
gue ces produits puissent appartenir au méme marché pertinent. Compte
tenu de | a stabilit® et de |l 6i nter d®p
véritable différence objectivansi que de la possibilité pour une proportion
suffisante des acheteurs de reporter
origine 7 une autr e, |l e Conseil est d
saumon Atlantique d'élevage appartiennent au méme maectidgmt>.

325. Le fait que les produits soient destinés a des clientéles différentes
lorsque les produits sont commercialisés a des clientéles dont les besoins
différent les autorités de la concurrence peuvent étre amenés a considérer
des marchés distinctpar type de clientéleParfois, ce sont certaines
caractéristiques méme du produit qui sont différentes en fonction du type de
clients a laquelle il est destiné, mais les spécificités ne peuvent aussi porter
gue sur le mode de commercialisation, de Isoaj de conditionement du
produit, et justifierdes prix différents. Par exemplg,6 agi ssant de
fabrication des produits alimentaires, une distinction est généralement faite
selon que les produits sont destinés aux grandes et moyennes surfaces, a la
restauration hors foyer ou aux industries aglimentaires. Sur les marchés
des boissons, la puissance de marché des offreurs est évaluée de facon

"® Avis du Conseil de la concurrenng 01-A-02 du 13février 2001

" Décisiondu Conseil de la concurrenog 00-D-85 du20 mars 2001

"8 Avis du Conseil de la concurrenog 06-:A-20 du 20 octobre 2006

®Voir par exempl e, | a-DGC®&8du82septemttec2000,d@QiMarer i t ® nA 09
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di stincte sur l e march® de | a consomma
le marché des cafés, hotels,sestr ant s, dbéautre part

b) Les méthodes quantitatives

326. Au-dela dela priseen comptedes différents indices évoquésdgssus, la
d®l i mitation des mar ch®s deeméthodesdui t pe
guantitatives plus pousseées, quoique leur utilisationt sare en pratique,
comptetenu des données nécessaires pour les meer®@en de maniere
rigoureuse.

327. L 6 o b s e r vewmotutionsrde piix@sut fournir des indications précieuses
sur la substituabilité des produits, car des produits différents qui réganden
une méme demande peuvent présenter des écarts de prix, mais doivent en
théorie évoluer de fagon similaire dans le temps. Les données utilisées
doi vent sO®t endre sur une p®riode suf
moins deux ans pour des données mdlem)eElles doivent étre corrigées
des variations saisonnieres qui peuvent affecter certains marchés (comme,
par exemple, les changements de température pour certains marchés de
| 6®nergie, ou | es p®riodes 0§e vacances

328. La subs i t uabi |l it ® de sessepticllerdenth traversiesd anal ys
élasticitésprix simples simples et les élasticitésprix croisées* des
fonctions de demande. Pour un biemokmal»®?, lorsque son prix
augmente, sa demande diminue, la demande des biensuigsont
complémentaires diminue et la demande des biens qui lui sont substituables
augmente.

329. Le test du monopole hypothétigue ®v oqu® supr a, peut f a
modélisation quantitative pour aider a la déion du marché pertinentl
convient depréciser que la méthode du test du monopole hypothétique est
adaptée lorsque les prix observés, a partir desquels sont réalisées les
simulations de hausses des prix, sont des prix suffisamment concurrentiels.

En revanche, el l e deviemetddbauteanf uptl e
prix observ®s sO0®l oignent des prix <co
cCell ophane fallacy ¢&) est doslilui dour

convient de v®rifi emarche pdrtihendistoat &t i t ue o0
monopolee st capabl e de prati g-adreleprimn pri x
qui maximise son profit. A ce prix, toute augmentation de prix est
susceptible de réduire le profit. Le test améne automatiquement a élargir le

marché atdela de sa véritable dimensiehdonc a sougstimer le pouvoir

de march® de | 6entreprise et. Il es effet

8Voir | 6-#407ds 18mAi 2@D4elatif & plusieurs acquisitons ddentreplts r ®aHeinekeRdans par | e gr
le secteur de la distribution de biéres dans le circuit GéHR99A-14 du 28 septembre 1999 relatif au |
société The Coc&ola Company des actifs de la société Pernod Ricard relatifs aux boissons de marque 'Orangina’

818 5 ®l acst 0ics ®® est | e pour centungreduitdar rappart su pourceatage deevaridtian ddpbmande d 6
déun autre produit.

1L 6®l asticit® simple est |l e pourcent age dueentage ae varmtion dersonde | a den
propre prix.

8 par opposition aux biens ditssapérieurs> ou biens de Veblen, comme les produits de luxe, dont la demande augmente avec le
prix.
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330. Pour toutes les modélisations économétriques proposées par les parties a

| appul doune notification, el l es son
sui vie ainsi qguodé”™ jJjoindre |l es donn®es
| 6obj et dounevaoal ®senpmrqgue de | 6Auto

331. Par ailleurs, quand les criteres qualitatifs et quantitatifs usuels ne permettent
pas avec suffisamment de certitude diimiter un marché pertinent, en
particulier pour des secteurs oligopolistigues ou les produits offerts sont
di ff®renci ®s, i peut tre envisag® di
plus proches vers | esquel s nedataneport er
du prix des produits concer n®s. Ce moc
par |l e ministre dans | e cagcoohme | 6acqu
tenu de la nature différenciée et hétérogéne des titres de presse jeunesse et
de la structure oligno |l i st i que de | 6of fre. I 1 a
inventaire des titres de presse édités par les opérateurs concurrents et
constituant des substituts proches ou éloignés de ceux des parties. Ce mode
doanal yse a permis de r egsseoselgneas des t
crit res de |1 6©ge du public vVvis® et
catégories ainsi identifiées ne correspondent pas a des marchés pertinents de
produits mais a des modalités de regroupement des magazines selon leur
degré de substituali# (apprécié selon le prix, le format, le contenu
®di tori al, |l e positionnement, | 6anci en
qui permettent de mesurer la notoriété du titre, le réseau de distribution etc.)
afin de déterminer vers quels magazines @t le report de demande en

cas doébaugmentation wunilat®rale du pri
entité. Cette apprdee sera précisée-dessous danl 6 anal yse des e
unilatéraux

4. DIMENSION GEOGRAPHIQU E DES MARCHES PERTINENTS

332. La réalité des flux dchanges, de la distance effectivement parcourue par les
offreurs ou par les demandeurs jusqu'au point de rencontre de I'offre et de la
demande, de la disponibilité des biens en cause pour les consommateurs
d'une zone géographique, ou encore les écarsixial'une zone a l'autre,
peuvent fonder des distinctions de marché en termes géographiques. Pour
délimiter géographiquement les marchés, différentes caractéristiques
peuvent °tre prise en compte par | 6Aut

333. Les colts de transport les contraintes hysiques peuvent étre liées au
co(t du transport rapporté a la valeur des produits, comme c'estdewras
les produits pondéreux. Ainsi, dans un arrét dyu91993, la Cour de
cassation confirme l'analyse du Conseildetla cour d'appel en relevant
«que les tuiles et briques fabriquées sur place dans la région alsacienne
ne sont pas substituables aux autrés fait de» l'incidence contraignante
du codt du transpork sur des éléments de construction pondéreux et de
faible valeurs.

334. La distance ou le temps de parcours des consommateucsnstitue un
elément important de délimitation des marchés géographigaegxemple
de «zones de chalandisedans les métiers de la distribution. Dans un avis

8 Décision du ministre C200239 Bayard Presse / Editions Milan, du 11 février 2004 publiée au BOCCRF le 15 juin 2004
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relatif a la grande distributienle Conseil a relvé que <« | |l 6on tient <c
des di ff ®r ences doattractivit® |1 ®es
habituellement retenus peuvent étre fixés, pour les supermarchés de moins

de 1500n? & 10minutes maximum, pour les supermarchés 86Qn" &

2499n? & 15minutes environ que, pour les hypermarchés de moins de

10000n?, le temps de déplacement moyen peut étre estit® &

20mi nut es, | orsqudi | s smimutes dans te casn si t e
déune implantati on e uod eurlésihypgmascloéenmer ci a
de plus de 1000n?, le temps moyen peut étre établi arBdutes

Lo®valuation de | a distance ou du t emj

fonction de la qualité du réseau routier, de la fréquence des déplacements
nécessaires, dattractivité que présente un point de vente, a travers la taille
de ce dernier, de I'étendue des différentes gammes proposeées et de la qualité
des infrastructures qui lui sont attachées (autres services a proximité du lieu
de vente, parking).

335. La prise @ compte de ce critere peut amener a distinguer des marchés
différents selon les catégories de demandeurs. La demande des entreprises

pourra ainsi sbadresser ° des offreurs
large que celle déterminée par la demande pdgsculiers. De la méme
fa-on, l e ministre a consi d®r ®, dans |

le marché géographique demeure national pour les PME/PMI, il convient de
so6interroger sur wune di mension plus |
multinationales dans la mesure ou elles cherchent a avoir un fournisseur

uni que pour | 6ensemble de | eur groupe,
plusieurs pays européensdre stop shopping).s

336. Les contraintes légales, réglementairescertains marchésont par ailleurs
géographiquement limités par des contraintes légales ou réglementaires. Par
exemple, le Conseil dans une décision relatives aux prestations furéaires
noté quex us lI'empire de la Iégislation en vigueur a I'époque des faits, les
familes ne pouvaient s'adresser, dés lors que le service extérieur était
organisé par la commune, qu'au titulaire du monopole, soit directement,
soit par lintermédiaire d'une agence funéraire, et que les dérogations
prévues par la loi du fanvier 1986 ne pavaient s'appliquer que lorsque la
commune du lieu de mise en biére n'était pas celle du domicile du défunt ou
du lieu d'inhumation ou de crémationLes normes nationales en vigueur
peuvent aussi constituer un critere de délimitation des marchés. Par
example, le Conseila noté que, pour le marché des remopentes
meécaniques, le colt d'adaptation des appareils étrangers aux normes de
sécurité nationales était trés faible par rapport a la valeur de ces
équipements et tenu compte de [I'harmonisation en scale la
réglementation européenne en matiére de securité.

337. Les préférences subjectives des clientsdes considérations subjectives
guant au comportement de la demande, telles que les préferences et les
habitudes régionales ou nationales, l'attachementnangues expliquent
par ailleurs que certains produits d'origine géographique différente ne soient

84 Avis Carrefour Promodés du Conseilldeoncurrence nd0-A-06 du 3mai 200Q
8 Décision du ministr€200405 SEAVT/Protravel, du 29 mars 2005 publiée au BOCCRF du 16 décembre 2005.

8 Décisiondu Conseil de la concurrenng 00-D-59 du6 décembre 2000
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C.

338.

339.

pas, du point de vue de la demande, substituables aux produits locaux.
L'élasticité croisée de la demande entre deux produits peut de plus étre
différente d'me zone géographique a l'autre en raison d'habitudes locales.
Ainsi, du fait de l'utilisation privilégiée de la brique dans les constructions
résidentielles en Alsace, ce matériau n'a pas été considéré comme
substituable au parpaing de béton dans cetierréglors que c'est peétre

le cas dans d'autres régions de FraneEgalement, le Conseil a estimé qu'il
existait un marché de la vanille de la Réunion pour les touristes qui, visitant
I'lle de la Réunion, considérent I'origine locale du produit commeritere
déterminant lors de I'achat de vanille des lors qu'ils achétent de la vanille
uniquement parce qu'il s‘agit d'un produit local.

Les marchés ainsi définis sont parfois de dimension géographique tres
restreinte (quelques dizaines de kilometresrad@®n pour le béton prét a
I'emploi ou les enrobés bituminepu80 minutes de transport pour les zones

de chalandises des hypermarchés ville de Paris pour l'exploitation des

flms en salles de cinéma). A contrario, les effets de I'harmonisation
eurogenne, de la concentration des entreprises et de la globalisation des
échanges conduisent de plus en plus a définir des marchés européens voire
mondiaux.

Certains marclpeuvent faire | 6objet débune an
Ainsi, " | 6 o men ade ilao fasiond des drodpex Banques
Populaires et Caissed 0 £ p &r ghé@Aut or it ® | daarmrcalnyfda me¢
concurrentielledes marchés de la banque de détail et de certains marchés de

|l a banque commerciale, sob6bagi ssomnt des
au niveau national et au niveau local. Elle a en eftetsidéréque le

pouvoir de march® des bsunlg tatlesdessdoappuy
groupes, de nombreux rgees bancairesétant caractérisés par des

®conomies do®chell e et de gamme qui 1
débune tr s | ar,geetbadda udter ec Ipiaerntt, | ssur |
qualité de leur relation avec le cliedbe pl us, | 6Autorit®
contrairementa ce qui a été constaté par la Commission européenne sur

débautres march®s nationaux, ces mar c hd

degr® do6h®t ®r og®n®i t® g®ographique, t a
des différents groupes que les conditions tadgfair pr at i qu®es au s
méme groupe.

LOAPPRECI ATI| GRE OECONCENTRATION DU MARCHE

340.

1.L BBJECTIF

Apr s avoir d®l imit® |l es march®s pert.
préliminaire sur les parts de marché et le degré de concentration du marché.
Cette premiere estimation trés utile de la structure du marché et de

| 6i mportance des parties ~ | a concentr
toutefois pas | danalygee quaen @urrrcesn tg ued e
per met pas doappeg PRédmudcher plr@esxii ®hencor

8 Avis du Conseil de la concurrenn299-A-09 du 1* juin 1999
®¥pD®cision de | 6Aut o0DECAGdLE2jUin2008 oncurrence nA
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provenant de | 6absence de barri res
concurrents potentiels qui ne sont pas effectivement présents sur les
marchés concernés. Cette analyse préliminaire ne prend pas non plus en
compte des éments tels que la capacité de la demande a exercer, via sa
pui ssance doémudiratapuissance deanarthe @es parties.

2.LES CRITERES UTILISES

341.

342.

343.

344.

345.

Deuxcrittres ont exami n®s par | 6Autorit®

e lespartsdemarché pl us | a par teprigkeésuttaatr c h® d «
de | 6op®ration est ®l ev®e par rappo
| a pr obabi Ifereto®rentprceire golver de manché est
forte;

e le degré de concentration plus le marché est concentré, plus les
ri sques d oceoncurrerice) pae sffets codrdannés ou non
coordonnés, sommportants.

En pratique, | 6Autorit® utilise | es
européenne pour déterminer si une opération justifie une analyse
approfondie.

Lorsque | a part ®bseulmaarncdh @ ed d Ologedrtaitti ® r
25% dans une concentration horizontal& &0 % dans une concentration
vertical e ou congl om®r al e, | 6Aut or it @
concurrence est peu probable, sauf cas particulier.

Pour apprécier le deé de concentration du marchi indice Herfindhal
Hirschman (IHH)peut étrecalculé Cet indice est égal a la somme des
carrés des parts de marché de chacune des entreprises présentes sur le

mar c h®. Lorsqudil ndédest p asonbgossi bl e
doéint ®grer dans | e cal cul toutes | es
limiter aux principaux opérateurs dont les parts de marché peuvent étre

identi fi ®es, | 6i mpact des petilles acteu

niveau @eaprisndli @op®rati on et sa vari a
antérieure (appelée delta) sont pris en compte.

Pour les concentrations horizontales, comme le rappelle la Commission
dans ses lignes directrices, il est peu probable qu'une opération saedéeve d
problemes de concurrence horizontaux sur un marché dont I'lHH a l'issue de
la concentration sera inférieur @@0. Ces marchés n'exigent normalement
pas une analyse approfondie. Il est également peu probable que la
Commission conclue a l'existence delgemes de concurrence horizontaux
lorsque I''HH a l'issue de l'opération est compris en®8QLet 2000 et que

le delta est inférieur a 250, ou lorsque I''HH a lissue de l'opération est
supérieur a D00 et qe le delta est inférieur & 15Bour les oncentrations

verticales ou congl om®r al es, i est p
des probl mes de ¢ on cpérationeestangérieur i | 61 H
2 000.
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346. Cependantla Co mmi ssi on r ®serve | a possibilit
porter atteinted la concurrence, méme en deca de ces seuils, dans des cas
exceptionnels tels que

e IGune des parties ) | 6op®r ati on es
concurrent entréécemment sur le marché dontplart de marché est
faible mais est susceptible de croitre rapidement

e une ou pl usi eur s soptaesEntregriseinnovarited o p ®r at
importantes, ce que ne révele pas leur part de marché

o il e Xi st e esdgdarticipaiony drossées entre lastreprises
présentes sur le marcghé

e | une des parties 7 Fieeur qug irése nt r at i
probablement, ferait échouer la coordination des comportements,

o il existe des indices de | 6existence
passée ou actuelloude pratgues facilitant la coordination,

e | 6une des parties ° | dop®ration d®t
de marché supérieure ou égale &0

347.L6Autorit® se r®f re aux parts de mar c
peut éventuellemergrendre en considération les parts de marché au cours
des deux années précédentes, si elles ont fortement évoluées. La part de

march® de | 6entreprise r®sultant de 1|06
des parties a la concentration. Elle peut évergomiht étre corrigée
déoesti mations doé®volution de@eshmear ch®, €

développement rapide.

348.Les parts de march® sont anal ys®es er
utilise | es indicateurs de vmiseume usu
r®sul tant de | dop ®enatdans ladistribuionnoele | es s u
nombre de véhicules immatriculés dans la vente de véhicules Deurfs.
|l es secteurs bancaires et i mmobiliers,
de la position des émprisesau niveau local surle nombréc& gences, f au
de donnéespermet ant doOo®emkenér | phosi i h® de ce

349.L6OAuUutori t® sobappuie sur | es parts de m
dossier de notification. Elle peut remettrecause les estimations fournies
e n gugaatgur des sources tierces.

LES EFFETS NON COORDONNES DES CONCENTRATIONS HORIZONTALES OU
EFFETS UNILATERAUX

1. LA NATURE DE CES EFFETS

350.Une atteinte -~ | a conc 4306 dinaode,de au s er
commercep e u t °tre constat ®e, e ncorgéree mi er |
un pouvoir de march® ~ | 6entreprise ac
de | a fusion, ou renforce un pouvoir
Lorsque |l es entreprises parties ~° |1 06o0op
un ou plusieurs marchés perte nt s , cet effet peut al |
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renforcer au profit de cette entreprise une position dominante simple,
coe&xdtre | e pouvoir de faire obstacle
effective sur le marché en cause en lui fournissant la possibgité d
comportements indépendantisavis deses concurrents, de ses clients et,
finalement, des consommateurette entreprise serait par exemple en
mesure dbébaugmenter significativement S
produits ou services disponiblesur | e march® ou son ryt|
Sur la période récente, les autorités de contrble ont examiné plusieurs
op®rations se tradui sant pagdireuhcas const
extr°me de renforcement dooneenposatt ®o

[
®
autori s®es que sous r®serve dobéengageme
|l es prix ou sur |l es conditions dbacc
concernés
351.Sans aller jusqud”™ |l a cr®ation ou au r
au proftde | 6enti t® issue de | 6op®ration,
entreprises présentes sur un méme marché peut porter atteinte a la
concurrence du seul fait de | 6®Ii minat

en effet possi bl e qgvellé antté pussse ldéfacpr®r at i o
profitable augmenter ses prix ou réduire le volume ou la qualité de sa

producti on, alors qudavant | 6op®ration
une r®duction trop importante des vent
tel effet a, par exemple, été mis en relief a plusieurs reprises dans le secteur
de |l a distribution. Le ministre de | 6
de points de vente, dans les zones de chalandise ou elles en contrélaient déja
déautres, poev aiutx peenrtmestpri ses concern

facon profitable, les prix dans certains établissements, les clients perdus du
fait de cette augmentation étantéeupérés par les autres établissements
de | 6acqu®reur

352. De plus, la réaction des autres eptiges présentes sur le méme marché et
qui ne sont pas parties a la concentration, est susceptible, dans certaines
configurations de marché, et ce, indépendamment de tout phénomene de
coordination des comportementsla de col

concurrence. L a di sparition doéun con
significativement l e point do®qui |l i br
march® consi d®r ®, | 6ensembl e des entr

mesure de bénéficier de prix plus élevés perte de biedtre qui en résulte

pour les consommateurgeut étreprise en compte par les autorités de
contrbleeméme si 6 op®r ati on ne cr ®e pas oOuU ne
domi nante au profit de | 0entit® 1 ssu
conmwrrence a, par exempl e, esti m® qubur
saumon Atl antique do6®l evage ®tait de
sur les prix et leguantités du saumon produit eodSse.

8 TPICE, F102:96, Gencor contre Commission, 25 mars 1999.
% Réf TPS/Canal Plus et CCIP/Unibail

°1 Avis du Conseil de la concurrence n=A6820 du 20 octobre 2006.
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2.LES CRITERES DOANALYSE

353. L a probabilit® quobdune op®r ati on de C
unilatéraux décrits ailessus est fonction des caractéristiques présentées par
le fonctionnement de la concurrence sur les marchés concernés et,
particuli rement, déenardhd déja adtepssmar lebu pou
entreprises ant®rieurement ) | 6op®r ati
contribuer a un tel pouvoir de marché peuvent donc étre pris en colepte
rsul tats de | 6ad destpartesna ladcensentatiplat s de n
nature de | a concurr encgle posgtiorinemenb ex er c e
concurrentiel des parties wev i S | Gune ; ldepresdiodaut r e
concurrentielle que sont en mdéasure dbo
probabilit® que ondedcara tprésergs sur flef magché; s , n
viennent concurrencer les acteurs actyels|l a pui ssance dbachal

354.Ce s effets sObappr ®ci ent , dans une
indépendammentd e s gains doéefficacit® ,que | 60
suscefible de générer (cf. @iessous partik).

ayjLe r®sultat de | 6addition des parts de

355.L6addi ti on des pardommedndiquénalessusa® , cal cu
paragraphe842 et suivants sur les marchés sur lesquels les parties a la
concentration sont simultanément présgemonne une premiére indication
sur | e sneeohderdgratisn haridontale.

356. Cetteaddit on des parts de march® r ®ali s®es
ne tient pas compte des phénoménes de report, sur les concurrents, de la

demande qui sbadressait auparavant aux
ce report peut étre qualifiée, en ftino du type de concurrence que se
' i vraient | es entr e glessosseas paagapded, | 6op ®r

| 6esti mat i on dederepoft suRles futlres parts defnfarehte de
l 6enti t ® | s ®urarenteet pdsstblep ®r at i on

357.L6exi stence de parts de march® dobéune
i mportant dans | dappr®ciation du pouvc
parts de maraghposto p ®r at i on ®I| ev &eespluspbevent 6 or dr e
faire présumed 6 e x i dun eooucog de marché importanitne telle
pr ®s omption est toutefois r®futabl e. E
par Sé de certains actifs de MoulirgXe Conseil de la concurrence a ainsi
estimé que {es parts de marché désormais détenues par SEB sur certains
marchés sont importantes, mais la part de marché n'est cependant que l'un
des facteurs susceptibles de conférer a une entreprise une position
dominané ( é) D' autres facteurs peuvent
I'exercice de ce pouvoir de marché. En particulier, la pression
concurrentielle a laquelle sera soumis le groupe SEB apres la réalisation de
'opération ne dépendra pas seulement de I|'état acteelrarchés mais
aussi des possibilités de développement des autres opérateurs, et donc des
facilités d'accés aux marchés concernes

“2cCcependant, certains mod |l es visant ~ quantifier ce danype doeff e
retenue, prendre en compée directement | es gains dbéefficacit

% Avis du Conseil de la concurrence n>A207 du 15 mai 2002.
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358.L6i mportance des pg alleursétre dpprécréadedabo® p e u't

différente lorsque la concurrence surle makchiée x er ce au moyen
dooffres. Ai n s BgmbadlierfAdtrant la Cothi®issiors a 0 n

consi d®r ® qubune par t% al6d% meaconstitud de | 6
pas un indice de | a position dominant

motif notamment que kes marchés en question étaient soumis a appels
d 6 o f»f. been¥®me, dans la décisi@nnst & Young/AnderseRrance la
Commi ssi on a consi d®r® gWwawbsenepar:t d

constituait pas un i ndi centittdssue lea p o s
| Gop®r ation sur | e march® fran-ais des
grands comptes, au motifqué« mar ch® de | 6audit est
doéof»hres

359. Dans | e cas 0% | 6une des partieéees | 6
extrémement faibles (moins de%@) , | 6 o @oriantbieomp,or t e pas
débatteinte © | a concurrence, ~ moins (@
position déja tres forte.

360.Lorsque | 6addition des parts de mar chge
marchés concernés aboutit a des parts de marché inférieure%,al 25t
pr®sum® qgque | 6op®r at concarremce. porte pas a

b)La nature de | a concurrence qui soOexerc

36l.Lanature de | a concurrence mgehésssbexerc
le(s)quels) | e s part i essmnt simultdn@rpe®tr ppésentesnest
®gal ement un facteur i mportant dans | ¢

concentration.

362. Le caractére oligopolistique du marché est par exemple de nature a soulever
des pPoccupations de <concurrence alors
fusion nédoccupera pas une position donm
les parts de marché de chacun des acteurstmréeset la fusion de deux
déoentre eux est & fason significativd les prdssions ®d u i r

concurrentielles subies tant pfroent i t ® 1 ssue de | a fu
entreprises subsistant sur le marché. De facon plus générale, le degré de
concentration du march® et | o0effet du
de concentration, de nature a influer significativement surgeety d 6 ef f et s,

est un facteur important (cf.-dessus les calculs de IKidaragraphe845
et suivants

363. Le fait que les biens ou services échangédesmarché soient homogéenes
ou plus ou moins différenciés entre les offreest également pris en
compte. I6i nt ensi t ® dapprétiée globalement sur le macché
est en effet priori plus faible dans le cas de biens tres differenbiéplus,
la pression concurrentielle exercée peut vadigfsun of freur ) I
ailleurs, surles marchésde biens différencigsla concurrenceest plus
susceptible ds 6 e x e n ¢ p r i-&dire quedes affteurs sont en mesure
doéagir di r e cix desn®enst ou sewvices toecernes, alors que

(@)}
Q

%4 DécisionCOMP/M.2139 du 3 avril 200Bombardier/Adtranz
% DécisionCOMP/M.2816 du 5 septembre 20@2nst & Young/Andersen France
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